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UTRIKESUTSKOTTET OCH
HANDELSPOLITIKEN

Av HENRIK A. OLSSON

INTET utskott under vart nuvarande riksdagsskick har vil genom-
gatt en sddan metamorfos, som utrikesutskottet gjort under sin
korta tillvaro fran 1937. Som bekant har det samma ledaméter som
utrikesnimnden, och dess 6den ha pa det intimaste férknippats med
denna institution. Utskottet kom till vid en tidpunkt, d4 ndmndens
aktier stodo lagre 4n nagonsin, och denna har nog merendels for-
blivit styvbarnet, som pa vénsterhill ej sallan setts med misstrogna
blickar som speciellt instrument fér regering och utrikesledning, ett
uttryck for sluten diplomati och en havstdng for konungens person-
liga inflytande.

Men aven utskottet har stundom kommit att bli en kalla till be-
kymmer. Det hilsades vil pa sin tid med hogt spianda forvantningar
som en underpant pa ett mera fortroendefullt samarbete mellan de
bada statsmakterna, och da virldslidget pa 30-talet alltmera borjade
skymma och de utrikespolitiska arendena med detta tenderade att
fa okad betydelse, framstod behovet siarskilt starkt av ett speciellt
beredningsorgan for hithérande fragor i riksdagen. Men foérvant-
ningarna skulle snart nog gickas. I en situation, da krisen brutit ut
och man ansag dess insatser vara som mest av néden, kom det,
alla spadomar till trots, att st arbetslost. Under de sju riksdagarna
under kriget fran och med urtiman 1939 till och med riksdagen
1944 hanvisades ingen kungl. proposition till detsamma, och med
undantag for tio motioner av Lindhagen 1940, vilka icke dsamkade
utskottet mycket besvir, mottog det under hela namnda tid endast
tre motioner pa remiss. Det var under sidana férhallanden rege-
ringen boérjade delgiva utskottet helt fristdende utrikespolitiska
upplysningar foér att 6verhuvud taget halla det vid liv. Men man har
fortsatt denna praxis dven under tider, d4 utskottet haft en ansen-
lig arbetsbérda, och anledningen till detta &ar, att kommunikationen
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med utskottet ansetts bekvamare an med namnden, da det férra ar-
betar under smidigare och mera informella férhallanden och nimn-
den dessutom maste sammankallas genom konseljbeslut.

Antytt forhallande innebir en mot grundlagen stridande utveck-
ling, i det kompetensgrinsen mellan utskott och namnd i praxis
suddats ut, da riksdagens beredningsorgan i mycket stor utstrick-
ning kommit att usurpera de informativa befogenheter, som ritts-
ligt hora utrikesnimnden till, vilket i sin tur medfért, att utskottet
ocksa i nidgon man — och detta dvenledes pa namndens bekost-
nad — av regeringen anlitats i konsultativt syfte.

Men édven i ett annat hianseende har utskottet undergatt en be-
tydelsefull fériandring. Under mellankrigstiden hénvisades proposi-
tioner angiende handelsavtal till bevillningsutskottet pa den grund,
att de brukade innehalla bestimmelser rorande tullsatser. De utom-
ordentliga forhdllandena under virldskriget nédviandiggjorde emel-
lertid bl. a. en reglering av import och export, vilket framtvingade
en ny typ av avtal, som oftast innefattade forpliktelser for parterna
att utfarda licenser intill i varulistor angivna virden eller kvanti-
teter, kontingentavtal. Men di dessa icke plagade innehalla bestam-
melser om tullsatser, kommo de icke att falla under bevillningsut-
skottets behorighet, varfor de sedermera, i den man de understall-
des riksdagen, hinvisades till utrikesutskottet. Det ir nidmligen att
marka, att handelstraktaterna under krigsaren gingo riksdagen
forbi, saval beroende pa sekretesskidl som pa det forhallandet, att
de dmnen, som numera reglerades i avtalen, fo6llo under K. M:ts
exklusiva kompetens. Av de mera dn 150 handelstraktater, som un-
der denna tid traffades, understialldes endast en riksdagen, ndm-
ligen 6verenskommelsen av den 7 april 1945 angdende varu- och be-
talningsutbytet med Island, vilken dock remitterades till bevillnings-
utskottet.

Riksdagen var salunda under virldskriget de facto avkopplad
fran handelspolitiken, men efter krigets avslutning kunde var folk-
forsorjning ater ges full offentlighet, och trots att avtalssystemet i
princip icke torde ha undergatt nagon visentlig forandring och trots
att K. M:t alltfortfarande var herre 6ver export och import, imnen
som huvudsakligen reglerades i avtalen, kommo dessa fran och med
1946 att i stort antal ater understillas riksdagen och nu att beredas
av utrikesutskottet, som alltmera erhé6ll karaktiren av ett handels-
politiskt specialorgan.

Den utveckling, som héir skisserats, har knappast av utrikesut-
skottets ledamoter hilsats med tillfredsstilllelse, d4 de merendels
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torde std ganska fraimmande for de drenden det hiar giller, vilka i
allmanhet ha en mindre rent utrikespolitisk betoning men erfordra
en sakkunskap, som i regel icke blir néjaktigt tillgodosedd vid ut-
skottsvalet. Berérda fragor ha icke ansetts vara »sarskilt spén-
nande» utan egentligen »ett jobb for kommersiella experter» (Ric-
kard Lindstrém i MT d. 26/7 1948), men att det anda& gatt skapligt
far man med den citerade forfattaren tillskriva utskottets utprag-
lade beniagenhet att tillkalla utomstdende fackmén. Denna metod
ar ju ingalunda ovanlig i utskotten, men den har av utrikesutskottet
tillampats med en f6ljdriktighet och i en utstriackning, som staller
allt annat i den végen i skuggan.

For utskotten 6verhuvud har Tingsten 1934 (Sveriges riksdag)
péapekat, att specialféredragningar i allmédnhet 4gt rum vid ett eller
flera tillfdllen under varje utskottssession. Bl. a. meddelar han, att
lagutskottens protokoll omnamna »ett stort antal dylika», 5-10 per
session. Som jamforelse kan d& for en senare tid ndmnas, att ut-
rikesutskottet under femarsperioden 1946-1950 efter anmodan
mottog 194 expertbesok, dvs. i genomsnitt 36 per ar. De fordelades
pa respektive ar med 69, 33, 48, 20 och 24. Dessa siffror avse emel-
lertid icke endast specialféredragningar i samband med remitterade
drenden utan den totala insatsen av utomstiende expertis och sa-
lunda adven meddelandet av helt sjalvstindiga informationer. De
ganska talrika besoken av statsrad, framst av utrikes- och handels-
ministrarna, ha daremot icke inridknats.

I synnerhet ha naturligtvis experterna inbjudits fér att som fore-
dragande eller & annat sitt lamna sin medverkan vid handlagg-
ningen av kungl. propositioner, men de ha, som antytts, aven an-
litats for upplysningar utan samband med nagot remissarende, och
understundom ha de givit ledamé6terna sédkerligen hogst nyttiga lek-
tioner i diverse for utskottets verksamhet betydelsefulla dmnen, sa-
som da chefen for utrikesdepartementets handelsavdelning, envoyén
Book, den 26 februari 1948 orienterade om férandet av handels-
forhandlingar och da handelsminister Gjores ndgon ménad senare
(den 8 april) lamnade en redogérelse for de olika typer av handels-
avtal, som vart land ingatt.

En av de forsta propositioner, som behandlades under ett storre
uppbad av utomstaende sakkunskap, var 1946: 196 angaende Sve-
riges anslutning till Férenta Nationerna, varvid fackmin sju ganger
anmodades infinna sig. Men det a4r framfor allt da det galit han-
delspolitiska fragor, utskottet haft behov av kompletterande exper-
tis, och det absoluta rekordet innehas av propositionerna 1946 nr
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350 och 351 angiende de ryska handels- och kreditavtalen. Dessa
behandlades under 11 (10) sammantriden, under vilka 38 expert-
besok avlades. Hur det da kunde ga till, illustreras exempelvis av
protokollet f6r den 30 oktober. Vid sammantridet denna dag intogo
direktoren Kjellander och overingenjoéren Sjolin (Nydqvist och
Holm), direktéren Sahlin och 6veringenjoren Nilsson (Motala verk-
stad), direktoren Holm (Svenska jarnvigsverkstiderna), handels-
radet Vinell och herr Sward (Exportféreningen) jamte kammar-
skrivaren Wennersten (Industrikommissionen) plats i utskottet
och limnade upplysningar rérande de avsedda leveranserna av jirn-
viagsmateriel till Sovjetunionen. Efter hirpi foljande debatt in-
triadde direktéren Hamberg (SKF) och lamnade upplysningar ro-
rande SKF:s synpunkter pa det ryska avtalet, och till sist gav forste
sekreteraren i utrikesdepartementet Higglof en redogorelse for ett
under férhandlingarna intraffat incidensfall.

Bland experterna méta i allra férsta hand tjinstemén fran ut-
rikesdepartementet, men dven handelsdepartementet har ej sillan
foretratts samt kristidens kommissioner, nimnder och styrelser och
deras avlidggare liksom atskilliga privata foretag och organisatio-
ner. Vid nagra tillfallen har ett statsrdd infunnit sig i spetsen for
en hel liten stab av fackmin, och understundom har samme expert
anlitats i sa stor utstrackning, att han i realiteten, sisom Tingsten
framhallit betraffande utskotten i gemen, kommit att intaga en stall-
ning, som mera liknar en fast anstidlld utskottstjinstemans &n en
tillfallig foredragandes. Till det sagda ma laggas, att dven utrikes-
utskottet haft att tillgd intern expertis i vederbérande kansliperso-
nal. Sekreteraren och notarien, vilka med nagot undantag varit be-
fattningshavare i utrikesdepartementet, ha niamligen ocksa anlitats
for foredragning av propositioner och i synnerhet av motioner, men
det vill synas, som om detta skett i ganska mattlig omfattning.

Genom forfattningsandring 1921 6kades riksdagens befogenheter i
traktatpolitiskt hinseende visentligt, och grundlagsstiftarnas inten-
tioner gingo otvetydigt ut pa att sidkerstilla en siddan ordning, att
den vidgade kompetensen dven i faktiskt hinseende skulle kunna
goéras gillande. Det tilligg RF § 12 da erhéll, namligen att i 6verens-
kommelse skulle intagas forbehall, varigenom dess giltighet gores
beroende av riksdagens bifall, anger detta. Det har emellertid visat
sig, att redan under normala férhallanden ett direkt riksdagsinfly-
tande pa traktatpolitikens omrade — och detta géller icke minst om
handelsavtal — av forhandlingstekniska skl icke kunnat upprétt-
hallas i tillndrmelsevis den omfattning man 1921 riknade med. Hur
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det i detta hianseende forholl sig under viarldskriget, har ovan an-
tytts. Riksdagens befattning med propositioner i handelspolitiska
avtalsfragor har sdlunda blivit f6ga mera 4n en formalitet, d& av-
talen prelimindrt ingétts, redan innan de komma 4a riksdagens bord.
Denna har diarmed realiter hinvisats till blott delfdende och efter-
handskontroll, vilken senare dock kan vara av viss betydelse for
framtida forhandlingspraxis. Utrikesutskottets stillning ar ungefér-
ligen densamma som dess huvudmans.

Sarskilt tva forhallanden under senare ar ha ytterligare under-
strukit riksdagens ogynnsamma beldgenhet betriaffande handelspoli-
tiska fragor. Dels har man ndmligen sett sig nodsakad att av flera
skél siatta 6verenskommelserna provisoriskt i kraft, innan de under-
stallas riksdagen, och dels har den nya avtalskonstruktion, som med
ramavtalen borjade komma i bruk 1947, foranlett en stark minsk-
ning av antalet hithérande propositioner. Systemet har niamligen
medfort, att val de intetsigande huvudavtalen, ramavtalen, under-
stiallas riksdagen men i allménhet icke de varulistor, s. k. sekun-
dara kontingentavtal, vilka utgora avtalskomplexets centrala del
och ange varuutbytets volym och sammansattning. Dessa varulistor
pliga emellertid meddelas utskottet.

Det ar ju naturligt, att det arbete utrikesutskottet lagger ned pa
en handelspolitisk proposition visentligen ér beroende av drendets
vikt, men det kan forefalla anmarkningsvart, att utskottet i den ut-
strickning som skett kunnat avverka en dylik efter realbehandling
4 endast ett sammantride, och exempel finnas pa att till och med
tva propositioner under samma tid hunnit passera utskottet. Detta
har foranlett en kommentator att fialla det harda omdomet, att det
uppenbarligen i frdga om flertalet handelsavtal atnojt sig med att
konstatera deras innebérd, medan verklig realbehandling blott ag-
nats principiellt viktiga handelséverenskommelser.

Skall ett sammanfattande omdome vedervagas angdende utrikes-
utskottets befattning med handelspolitiken, torde man kunna siga,
att det fran dess sida knappast som regel ar friga om en beredning
i ordets strianga bemirkelse av kungl. forslag angdende handels-
avtal, dvs. icke om en utredande verksamhet, som avser att under-
latta en saklig handliggning i kamrarna. Utskottets utlatanden i an-
ledning av propositioner i hithérande fragor ha i allminhet varit
ytterst summariska. De ha stundom upptagit blott nagra rader och
ofta avfattats efter ett obetydligt varierat formulidr. Men detta for-
héillande har framtvingats av sakens natur, som kommit utskottet
att hiar framstd mindre som beredningsorgan men desto mera som
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handelspolitiskt kontrollorgan, och for dess verksamhet som sidant
aro forutsattningarna vida mera gynnsamma.

Det utomordentliga uppbadet av utomstaende expertis i férening
med den relativa konstansen av utskottets sammansittning synes
ha bidragit till att dess ledaméter med tiden blivit nagot av fack-
mén aven pa detta omrade, vilket ocksd angivits som ett 6nskemal.
Och har beredningsarbetet under trycket av 6vermiktiga omstin-
digheter icke blivit, vad det bort, torde virdet av den handelspoli-
tiska kontrollen icke bora underskattas. Om ett remissiarende ej sél-
lan snabbehandlats & ett eller annat sammantriade, far detta
stundom sin forklaring av att utskottet dessfoérinnan genom special-
foredragning satts i tillfalle att taga kinnedom om detsamma un-
der pagdende forhandlingar med frammande makt eller ocksa se-
dan dessa slutforts eller bida delarna. I vilken utstrickning sa skett,
kan hir icke utredas, men en genomgang av protokollen ger intryck
av att utskottet saval genom sirskilda meddelanden som genom all-
manna orienteringar héillits & jour med utvecklingen av vara han-
delspolitiska relationer. Hur hir kan forfaras i en viktigare avtals-
fraga, skall belysas med ett exempel.

Den 13 februari 1947 lamnade utrikesministern, bitradd av en-
voyén Sohlman, en redogorelse for de da pagiende svensk-polska
handelsférhandlingarna. Sedan dessa avslutats, infunno sig den 11
mars utrikes- och handelsministrarna, 4tféljda av tre experter, var-
efter det avtal, som samma dag godkints av K. M:t, ur olika aspek-
ter granskades av dessa. Handelsministern lamnade didrpa vissa
kompletterande upplysningar, medan utrikesministern avslutade
med att sammanfattningsvis dterge regeringens synpunkter. Slut-
ligen behandlades under sammantriaden den 25/4, 30/4 och 6/5 med
bitrade av sju fackmén K. M:ts proposition nr 217 rérande samma
avtal. Detta ingdende forfarande kan dock icke anses som repre-
sentativt.
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