NATIONALISERINGEN
INOM FRANSKT FORSAKRINGSVASENDE

Av docent HUGO HEGELAND

F ORSAKRINGSRORELSEN i dess olika former har linge ansetts
som ett lampligt nationaliseringsobjekt. I ett flertal linder har man
sedan #tskilliga artionden §verfort vissa delar av forsakringsrorel-
sen i samhillets dgo. I exempelvis Italien, Tyskland och Schweiz
forstatligades respektive liv-, olycksfall- och brandférsikringen un-
der aren fore och strax efter det forsta virldskriget. Efter det andra
virldskriget har forsikringsvisendet si gott som fullstindigt for-
statligats i linder bakom jidrnridén, inklusive Jugoslavien.

Redan ar 1848 framlades i den franska nationalférsamlingen ett
forslag av Louis Blanc om vissa forsikringsformers 6vertagande av
staten. Upprepade forslag foljde under senare hilften av samma
arhundrade och bérjan av 1900-talet, men det kom att droja nastan
jamnt ett arhundrade innan nationalférsamlingen for forsta gingen
antog forslag i denna riktning. I samband med den stora nationali-
seringsvag som drog fram o6ver det franska néringslivet efter be-
frielsen ar 1944 6verfordes salunda dven en betydande del av lan-
dets forsakringsrorelse till samhaillet.

Huvudmotivet for nationaliseringen var rent politiskt. De ledande
méannen inom denna bransch anklagades — i likhet med toppmén-
nen inom bankvisendet — for att ha utnyttjat sin finansiella makt-
position och sitt ledamotskap i olika industriféretag och pressfore-
tag till att motarbeta de nationella intressena och »folkviljans. Fi-
nansministern i den provisoriska regeringen efter befrielsen forkla-
rade i drastiska ordalag att bevarandet av demokratiens friheter
kriavde skydd mot storfinansens inflytande, som sades vara desto
farligare ity att den arbetade i det férdelda. Den s. k. storfinansen
maste darfor stickas i sin maktutéovning och i forsakringsrorelsens
malsittningar skulle klart betonas att det rorde sig om en s. k. all-
mannyttig tjanst vars utbjudande skulle helt befrias fran enskilda
vinstintressen. Vidare skulle de forsikrade sjilva genom att utse
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representanter till styrelsen beredas méjlighet till bidde kontroll och
inflytande 6ver bolagens verksamhet. For att 6vertyga de tvekande
inom nationalférsamlingen anférdes som ytterligare argument be-
hovet av rationalisering inom hela forsdkringsrorelsen for att ned-
bringa de till synes ganska hoga administrations- och ackvisitions-
kostnaderna.

Den konstituerande nationalférsamling som sammantriatt ome-
delbart efter befrielsen hade att taga stillning till fyra olika forslag
rorande forsikringsviasendets nationalisering. Vincent Auriol, se-
dermera republikens president, lade fram ett forslag om bildandet
av sex stora forsikringskassor specialiserade pa olika forsikrings-
grenar. Ett centralt forsakringsrdd skulle verka som hogsta over-
vakande och radgivande myndighet. Kommunisterna accepterade
delvis Auriols projekt men féreslog en utokning av antalet centrala
forsakringskassor till tio samt att ett hogsta forsikringsrad, vars
sammanséttning byggde pa det s.k. trepartssystemet, skulle 6ver-
vaka och kontrollera forsidkringsrérelsen i hela landet.

Ett tredje forslag, som presenterades av republikanska fronten
(M. R. P.), krivde icke nagon formell nationalisering utan foéror-
dade ombildandet av blott de ledande forsdkringsforetagen till 6m-
sesidiga forvaltningsbolag. De skulle ledas av styrelser diar de for-
sakrade besatte 25 av platserna. Aven bildandet av ett statligt for-
sakringsrdd och ett statligt aterforsiakringsbolag foéreslogs. Det
fjarde forslaget, slutligen, framlades av M. Lacroix inom S. F.I. O.
Dir forordades ett forstatligande av de sexton ledande forsakrings-
bolagen, bildandet av ett statligt forsidkringsrad samt ett statligt
aterforsakringsbolag.

Det lagférslag om forsakringsrorelsens nationalisering som an-
togs den 24 april 1946 byggde huvudsakligen pa Lacroix’ férslag,
vilket betydde att nagon total nationalisering ej genomférdes. Natio-
naliseringen begrinsades till de aktiebolag som hade en arlig pre-
mieintikt p4 minst en milliard francs, vartill kommer vissa émse-
sidiga forsikringsbolag. Allt som allt 6verfordes diarigenom till sam-
hillets d4go de 34 storsta forsidkringsbolagen av inalles 955, vilka
dock svarade for nira 23 av de arliga premieinbetalningarna. Hir-
med ansidgs att samhillets inflytande pd forsikringsverksamheten
var till fullo garanterat. De utlindska forsiakringsbolagen i Frank-
rike, vilka ar bade manga och varav en del dr av samma storlek
som de storsta inhemska, berordes icke av det antagna lagforslaget
emedan man ville undvika utlindska motatgarder, enkannerligen
mot de franska bolagens utlandsverksamhet. De har, till f6ljd av
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de inskrankande bestimmelser som triffat de franska bolagen,
istallet fatt en klart privilegierad stallning.

Ersattningen till de forna aktiedgarna utgick med ett belopp mot-
svarande aktiernas genomsnittliga boérsvirde under tiden 1 septem-
ber 1944 till den 28 februari 1945 eller till den 4 juni 1945 om kur-
sen var higre vid detta datum &n vid den sista februari samma ar.
I de fall dar det inte var frigan om inlésen av borsnoterade aktier,
baserades ersattningen pa de av sirskilda virderingskommissioner
gjorda uppskattningarna av foretagens likvidationsvarde. I bada fal-
len medférde emellertid nationaliseringen betydande forluster for
de forna #garna. Betalningen skedde med obligationer, 16pande pa
50 ar och med tre procents rinta. Dock skulle obligationsinneha-
varna garanteras en minimirinta som icke understeg utdelningen
under ar 1944. Denna garanti ar onekligen unik och éar en forman
som vil néstan aldrig ndgot privat féretag ansett sig kunna garan-
tera at sina aktiedgare.

Styrelsen for varje nationaliserat foretag bestidr av tolv medlem-
mar plus ordférande, vilken utses av finansministern. Den bestar
av en fyrpartsrepresentation dar tre medlemmar foretrider de an-
stallda, foreslagna av de mest representativa fackférbunden, tre
foretrader de forsidkrade, tre statsmakten samt de aterstiende tre
foretrader expertisen och foreslds av det nyinrattade forsakringsra-
det. Styrelsemedlemmarna utses for tre ar. Férvinansvirt nog finns
ingenting stadgat om styrelsens ansvar. I vdntan hirpa foérutsattes
att de har samma ansvar som styrelsen for ett vanligt aktiebolag.
Icke heller finns nigot stadgat om hur man skall férfara med bo-
lagens aktiekapital. Ett stort problem ar exempelvis det till foljd
av inflationen kraftigt reducerade virdet av bolagens monetéra till-
gangar. De enskilda forsdkringsforetagen har alltsedan krigsslutet
genomfort betydande 6kningar av aktiekapitalet fér att uppné ett
rimligare férhallande mellan kapital och omslutning. De nationali-
serade bolagen daremot vidtog icke nigra atgirder for 6kad fond-
bildning under de forsta efterkrigsaren. Nodvindigheten harav ledde
till att regeringen utfirdade en forordning (i maj 1948) enligt vil-
ken statskassan skall lamna betydande bidrag for att ticka de na-
tionaliserade forsikringsbolagens stora behov av 6kad fondbildning.
Dessa bolags kapital har emellertid férblivit alldeles for litet, bade
i jamforelse med de enskilda foérsékringsbolagens och dnd4 mera
vid en internationell jamforelse. Likval forklaras i lagen av den
24 april 1946 att staten icke har ndgra skyldigheter eller limnar
nigra garantier 4t de forsikrade, at de forna aktieigarna rérande
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avkastningen eller at kontraktsinnehavare av annat slag. Denna
paragraf ger en klar antydan om fransménnens forsok att skilja
mellan nationalisering och forstatligande. Nationaliser sans étatiser
hade varit en ledstjarna som man stindigt sokte fixera for att icke
ge staten 6kade befogenheter nar olika sektorer av det franska na-
ringslivet 6verfordes i samhaillets 4go. Den praktiska omgjligheten
att genomfora en dylik grinsdragning bekraftades av en efterfol-
jande verklighet.

I samband med nationaliseringen av de ledande forsidkringsbo-
lagen besl6ts bildandet av ett statligt eller, som fransménnen fore-
drog att kalla det, nationellt forsakringsrad, Conseil National des
Assurances. Radet bestar av 21 medlemmar, av vilka sju represen-
terar statsmakten och utses direkt av de ministrar som pa ett eller
annat sitt har intressen att bevaka inom forsiakringsrorelsen och
sju av de forsakrade sjilva, vilka foreslds av de ledande fackfor-
bunden, av handelskammare och liknande intresseorganisationer.
Den aterstiende tredjedelen av platserna besittes av de anstillda
och utses bland personer med varierande tjinstestillning, alltifran
direktorer till lagsta befattningsinnehavare.

Nackdelen med det nya forsdkringsradet, som f.o. eftertradde
det i samband med forsikringsreformen ar 1938 inrattade forsak-
ringsradet, ligger i dess sammansittning, som icke noédviandigtvis
kommer att innehdalla nigra experter eller framstdende kidnnare av
forsikringsverksamhet. Det ar visserligen icke omojligt for en for-
sikringsdirektér att bli invald, men han far di icke taga sate i
ridet i egenskap av chef for ett forsikringsbolag. Denna nackdel
har radet delvis lyckats avhjilpa tack vare dess ritt att till sam-
mankomsterna kunna inkalla experter, dock blott sdsom rédgivare,
en mojlighet som ocksa utnyttjats.

Pa forsikringsradet ankommer tre huvuduppgifter, varav den férsta
ar av helt raddgivande karaktir. Radet skall silunda inkomma med
yttrande 6ver alla de forslag som av finansministern remitteras dit.
Av betydelse ar givetvis de fall nir radet hyser en avvikande me-
ning. Radet har snarast kommit att verka som en hégsta remiss-
instans inom férsikringsvisendet och skiljer sig dirvid inte sa
mycket fran det tidigare av de enskilda forsikringsbolagen utsedda
forsakringsrddet, Radet har ocksa ritt att taga initiativ i vissa fra-
gor, varvid framférallt mirkas frigor rorande en rationalisering
av hela forsékringsverksamheten, rérande enhetliga tariffer och pre-
mier och liknande problem. Nagon beslutanderitt i dessa fragor har
det dock icke utan har blott att efter genomférda undersskningar
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foresla finansministern lampliga atgarder. Den tredje huvuduppgif-
ten ar av beslutande karaktir och ror framst den statliga forsak-
ringsskolan. Denna skola har upprattats av forsakringsrddet som
ocksa utformat riktlinjerna for dess organisation och verksamhet.
Hirmed foljer ocksa ratt att bestimma kompetensvillkoren for de
olika befattningshavarna inom de nationaliserade bolagen. Den
statliga forsakringsskolan ar 6ppen for alla anstillda inom branschen
och skolan har snabbt vunnit i anseende.

Nigon storre betydelse kan forsikringsradet icke sdgas ha fatt.
Orsaken ligger uppenbarligen i de synnerligen begriansade befogen-
heter radet utrustats med. Ordférande ar finansministern, men han
har icke nagon gang sedan radets tillkomst deltagit i dess sam-
mantriaden, ett forhdllande som ytterligare accentuerat dess rela-
tiva betydelseloshet. Radet har sjilvt i sina arliga rapporter fram-
hallit att dess sammansattning icke ar sarskilt lamplig fér samt-
liga dess uppgifter. Istdllet borde radet ha en sammansittning nar
det behandlar fragor rorande de nationaliserade foretagen, t.ex.
vid granskningen av foretagens arsredovisningar, men en annan
nir det skall fungera som rédgivande instans &t finansministern.
Dess radgivande verksamhet i forhallande till forsdkringsbolagen
har framst tagit formen av uppmaningar till rationaliseringar, bl. a.
i syfte att kunna vidga deras verksamhet. Nagot resultat hirav har
annu icke framkommit. Att blott lita till 6vertalningsforméagan
utan nagon mojlighet till ingripande ar som bekant en ldng och
modosam Vag.

Vad betriaffar forsakringsradets uppgift att verka som bolags-
stamma for samtliga nationaliserade bolag, kan denna uppgift knap-
past skotas pa ett tillfredsstillande séitt. De 34 bolagsstimmor som
salunda skall hdllas varje ar, skall vara avklarade fore juni ménads
intriade. Den summariska granskning som det blott kan bli friga
om, betyder i och for sig inte mycket, ty de nationaliserade bolagens
verksamhet skall darefter granskas av ytterligare instanser innan
nationalférsamlingen definitivt ligger handlingarna at sidan.

Lagen av den 24 april 1946 inneho6ll dven bestimmelser om grun-
dandet av ett statligt aterforsidkringsbolag, Caisse Centrale de Ré-
assurance, till vilket samtliga férsidkringsbolag maste bidraga med
vissa kvoter. Kvotens storlek kan variera for olika bolag men far
i intet fall 6verstiga tio procent av respektive bolags premiebelopp.
Aterforsdkringsbolagets uppgift ar emellertid i forsta hand av statis-
tisk art. Det skall salunda lamna en fullstindig redovisning av for-
sikringsverksamheten inom de icke nationaliserade bolagen. De
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statistiska uppgifterna fran de nationaliserade bolagen redovisas i
det statliga forsakringsradets arliga rapport. Det ursprungliga syf-
tet med aterforsakringskassan var att regeringen pa basis av lam-
nade uppgifter skulle kunna vidtaga atgiarder mot de icke nationali-
serade bolagen. Genom att férandra de obligatoriska kvoterna for
vissa branscher eller féretag, skulle regeringen exempelvis kunna
mildra konkurrensen fran den fria sektorn gentemot de nationali-
serade foretagen, en mojlighet som dock icke kommit till anvind-
ning dnnu. I en férordning utfirdad den 13 januari 1947 faststillde
regeringen kvoten till 4 procent for alla foérsakringsbolag, oavsett
verksamhetens art. Regeringen har ocksa mojlighet att variera den
obligatoriska kvoten i syfte att motarbeta en alltfér omfattande
Aterforsékring av de franska foretagen utomlands. Aterférsikrings-
kassans omfattande statistik har framst betydelse vid bedomandet
av de sammanlagda risker som den franska férsikringsverksamhe-
ten atagit sig. Medlet att vidtaga preventiva atgirder ligger nirmast
i mojligheten att variera foretagens inbetalningar till Aterforsik-
ringskassan.

Det statliga aterforsdkringsbolagets styrelse utses pad samma sitt
som styrelserna for de nationaliserade forsiakringsbolagen. Salunda
foretriades staten, de anstidllda och de forsiakrade av vardera tre
representanter, vartill kommer tre experter samt ordférande. Efter-
som det inte fanns nagra anstillda fore centralkassans bildande,
fick de stora intresseorganisationerna utse representanter. De har
aven fortsatt med detta till f6ljd av det ringa antalet anstillda.
Négon bolagsstimma finnes icke for det statliga Aterférsikrings-
bolaget utan redovisningen 6ver foretagets verksamhet skall god-
kénnas av finansministern. Enligt stadgarna skall bolaget i forsta
hand operera som ett affarsféretag och drivas enligt samma fore-
tagsmissiga grunder som enskilda bolag. Det har exempelvis ratt
att utéver den obligatoriska aterfoérsakringen dven bedriva frivillig
aterforsiakring enligt havdvunnen praxis.

Erfarenheterna av nationaliseringen inom det franska foérsik-
ringsvisendet ger efter tio ars tillimpning varken beligg for de
starkt kritiska réster som hojdes mot samhillets ingrepp eller stod
for de mera optimistiska tongangar som hiri sdg en méjlighet till
koncentration och rationalisering i stor skala ledande till stora
kostnadsbesparingar. De anstilldas inflytande pa foretagens led-
ning har knappast ¢kat, oaktat de besitter en fjardedel av styrel-
sens poster. Deras representanter har &nnu si linge haft otillrick-
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lig insikt i fragor rérande foretagens skotsel och politik. Vad galler
rena personalfridgor fanns redan fore nationaliseringen féretags-
namnder, genom vilka deras krav kunde framforas, varfér de nya
styrelserna icke innebar négon reell férindring i det avseendet. En
principiell svaghet i fyrpartssystemets tillimpning inom de natio-
naliserade foretagen ligger i det forhéllandet att systemet icke fore-
kommer inom hela branschen. Resultatet skulle sidlunda kunna
bliva att de nationaliserade foretagen bedrev en helt annorlunda
politik. I annat fall vore ju férindringen i styrelsens sammansitt-
ning meningslos. En divergerande politik mellan de nationaliserade
och privata foretagen inom samma bransch skulle sannolikt fram-
kalla allvarliga stérningar p& marknaden och s& sméningom leda
till en ohallbar situation fér endera parten. En sidan utveckling
har hittills undvikits pa4 grund av att de nationaliserade foretagen
stravar efter att vidtaga s fa dndringar som mdjligt i foretagens
tidigare verksamhet. Principiellt betyder emellertid detta dilemma
att tre- eller fyrpartssystemet blott bor tillimpas nér en hel bransch
kan komma ifraga. Att det sedan i praktiken, t. ex. inom kolgruve-
industrin, inte fungerar, ar givetvis den allvarligaste svagheten.
Det mest pafallande resultatet av styrelsernas forindrade sam-
mansattning har blivit foretagsledningens relativt 6kade makt till
foljd av dels forsvagningen inom styrelsen, dels dess starkare posi-
tion i forhallande till det som bolagsstdimma fungerande forsak-
ringsraddet. Man kan darfor konstatera en klar tendens mot s. k.
direktorsvéalde, vilket dven ar tydligt inom de nationaliserade ban-
kerna. Till skillnad fran de nationaliserade bankerna kom de natio-
naliserade forsidkringsbolagen att i flertalet fall f4 helt nya chefer
och styrelser. Cheferna himtades i stor utstrackning bland hogre
dmbetsmin inom den statliga forvaltningen. Chefsskapet ar blott
ett forordnande, varfér de utndmnda behallit sina befattningar for
att framdeles kunna draga sig tillbaka. Medan det tidigare ofta
forekom att flera bolag hade samma ledning och verkstillande
direktor forbjods detta 1946. Ej heller fick en styrelsemedlem i
ett bolag, vilket tidigare ocksid var mycket vanligt, samtidigt vara
medlem i ett annat foretags styrelse. Antalet styrelsemedlemmar
inom de nationaliserade féretagen undergick till f61jd hiarav en myec-
ket kraftig 6kning, en utveckling som man just efterstriavade i syfte
att bryta det fatalsvilde som sades férekomma. Den stora ansvill-
ningen av antalet styrelsemedlemmar kunde emellertid inte anses
som en praktiskt tillfredsstiallande 16sning. Genom ett par regerings-
dekret, utfirdade 1949 och 1950, andrades darfér riddande bestam-
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melser sa att vissa foérsakringsbolag skulle ha ratt att ha gemen-
samma styrelseledaméter och dven gemensam ordférande.

Niagon forindring i de nationaliserade foretagens verksamhet har
icke agt rum. Enligt 1946 ars lag bibehiller féretagen sin karaktar
av affarsféretag och ar underkastade precis samma bestimmelser
som enskilda foretag inom branschen. De konkurrerar pd samma
sitt och villkor som de enskilda foretagen inom branschen. Den
rad olika kartellavtal som ingicks mellan de enskilda féretagen fore
nationaliseringen har inte pa nigot séitt dndrats sedan de betydelse-
fullaste foretagen overforts i samhillets dgo. De svirigheter som
dessa foretag till en boérjan métte i sin utlindska verksamhet har
overvunnits och nigon minskning i deras utlandsrérelse jamfort
med de enskilda féretagen kan icke konstateras.

De ekonomiska resultaten har varit ganska varierande inom olika
forsakringsbranscher, bade vad géller de nationaliserade och de pri-
vata bolagen. De under de forsta aren mindre lysande resultaten
inom den nationaliserade sektorn hianger dels samman med svarig-
heter inom forsakringsverksamheten o6verhuvudtaget, framférallt
inom livférsikringen, dels med den samtidigt starkt utbyggda so-
cialférsakringen. En bidragande orsak har ocksa varit den kraftiga
ansvillningen av personal inom de nationaliserade féretagen utan
nagon motsvarande 6kning i verksamheten och en genomgaende
lyftning av alla befattningar till hégre tjanstegrad med ddarmed au-
tomatiskt féljande l6nedkningar. Nagon koncentration av de natio-
naliserade foretagens rorelse har icke vidtagits. Under de senaste
aren har dock de nationaliserade foretagen utéver den stadgade
minimirdntan om tre procent dven betalat en tillaggsranta varie-
rande mellan genomsnittligt 0,7 och 1,3 procent. Aven de anstillda
har i samband hiarmed efter sarskild framstillning tilldelats for-
méaner som varierat mellan tva och sex veckors utbetald 16n.

For en utomstdende och aven for de forna kunderna ir det svart
att uppticka nagon forandring i foretagens verksamhet efter natio-
naliseringen. De har genomgéende bibehallit sina gamla namn och
gjort allt for att géra 6vergdngen si omarklig som moéjligt. Detta
ar i och for sig icke sd mirkvirdigt som man kanske forst ar bojd
att tro, ty nationaliseringen syftade primirt icke till nigon sndring
i sjalva foretagspolitiken. Det priméra syftet — att bryta de enskilda
finansminnens inflytande p& forsdkringsbranschens kreditgivning
— har man ovedersigligen uppnatt. Det syftemdlet hade emellertid
kunnat uppnés pa ett bade enklare och for statskassan mindre kost-
bart sitt an den omsténdliga nationaliseringen.
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