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D1skUsSIONEN om en vasttysk aterupprusining i nigon form
inleddes som bekant sommaren 1950, sedan Koreakriget hade
avslojat hur svaga vistsidans militira resurser i sjilva verket var.
Att det ursprungligen amerikanska forslaget att ater sitta vapen i
hinderna pa tyskarna vickte en utomordentlig opposition i Vist-
europa var i och for sig ingenting att forvana sig 6ver. Endast fem
ar tidigare hade det andra virldskrigets segrarmakter i Potsdam
uttalat sin férkastelsedom Gver tysk militarism och utfist sig att
hilla Tyskland avrustat under &verskadlig tid framat. Anmirk-
ningsvird var kanske endast oppositionen i Visttyskland sjilvt.
Mot bakgrunden av tysk samtidshistoria hade manga vintat sig, att
tyskarna villigt och glatt anyo skulle vilja dra pa sig uniform. Sa
befanns inte vara fallet. Visserligen stillde sig flertalet mycket for-
stdende for behovet av ett starkt vistférsvar mot kommunismen,
men »ohne mich» var linge en av oerhért manga omfattad paroll.
I sjalva verket skulle det drdja éinda till i maj 1955, innan erforder-
liga 6verenskommelser mellan Visttyskland och Atlantpaktens med-
lemsstater om ett vasttyskt intréide i Atlantpakten och ett visttyskt
vapnat bidrag till det gemensamma férsvaret kunde sittas i kraft.
Under mellantiden hade den visttyska regeringen forstatt att steg
for steg utverka Visttysklands fulla suverinitet av de tre vistal-
lierade ockupationsmakterna. Dessa och vissa andra linders trup-
per skulle dock éven i fortsittningen fa stationeras pa viasttyskt
territorium men inte lingre som ockupationstrupper utan med den
vasttyska regeringens uttryckliga medgivande. Diskussionen kring
hur Visttysklands eget bidrag till vistforsvaret skulle fogas in i
denna stérre enhet ar alltfor vil kiand for att hiir behova rekapitu-
leras i detalj. Planerna pa nagon sorts europeisk armé, som gick till-
baka p4 tal av bl. a. Winston Churchill och René Pleven, utforma-
des 1950-1952 till férdraget om den europeiska forsvarsgemenska-
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pen. 1952-1954 godkindes detta fordrag med mycket stora svirig-
heter av parlamenten i Holland, Belgien, Luxemburg och Visttysk-
land for att till sist bli férkastat av den franska nationalférsam-
lingen. P4 hosten 1954 utarbetades i all hast en ny ordning, som
kunde sigas gynna alla medlemsstater men innebar en allvarlig mot-
gang for tanken pé en intim visteuropeisk federation. Viasttyskland
erkandes nu som likaberittigad medlem av sivil den vasteuropeiska
unionen som Atlantpakten. I maj 1955 hade dessa nya overenskom-
melser dntligen passerat alla berorda parlamentariska instanser.

I 1954 ars London- och Pariséverenskommelser bestimdes att
Vasttyskland skulle satta upp ett forsvar omfattande 500 000 man
organiserade i sex militiromréden och tolv armédivisioner, ett tak-
tiskt flygvapen om 1 300 flygplan samt 150 lattare marina enheter.
Foérbundsregeringen utfiste sig samtidigt att inte tillverka eller ut-
rusta sina trupper med atomvapen, vatevapen, biologiska eller ke-
miska vapen. I fordraget sattes dock ingen tidsgrins for nar det
visttyska bidraget senast skulle stillas till NATO-hogkvarterets for-
fogande.

Ekonomiska aspekter.

En orsak till oppositionen inom Visttyskland mot en ny upprust-
ning lag otvivelaktigt i frigans ekonomiska aspekter. »Det vist-
tyska undret» eller annorlunda uttryckt professor Erhards sociala
marknadsekonomi i forening med befolkningens otroliga arbetsam-
het hade pa kort tid givit férbundsrepubliken och dess invanare ett
valstdnd som bjirt kontrasterade mot grannarnas daliga affirer.
Da fa saker kostar mer én att sitta upp och vidmakthalla ett effek-
tivt forsvar, 6verlat man med noéje den uppgiften at ockupations-
makterna. Dessa erhgll visserligen underhéllsbidrag fran férbunds-
regeringen, men detta system var danda langt billigare 4n att sitta
upp en egen armé.

Sedan uppbyggnaden av ett visttyskt forsvar vil var genomdriven
aterstod det dock endast att i gorligaste man begrinsa de ogynn-
samma ekonomiska verkningarna. For det forsta kommer férsvaret
att kosta inemot tretton milliarder mark om é&ret under foérsvars-
huvudtiteln enligt preliminira berdkningar. Viktigare ar kanske
dock de sekundira foljderna. Ett bortdragande av 500 000 man
fran arbetsmarknaden, som sedan en tid kénnetecknats av full
sysselsittning, torde med storsta sannolikhet ge okad kraft at de
inflationstendenser, som pa sistone gjort sig méirkbara. Detsamma
galler forsvarets efterfrdgan pa byggnadsmarknaden. Nir det galler

510




Visttysklands sBundeswehr»

den nya arméns utrustning har den vasttyska industrin bestamt
tagit avstand fran varje deltagande. Dels minns man déir endast allt-
for vil hur det gick for Krupp, Thyssen och andra rustningsmag-
nater efter 1945, dels anser man sig ha mer att vinna pa en fort-
satt bearbetning av exportmarknaden. Féljden har blivit att vapen-
order for omkring tio milliarder mark placerats i Forenta staterna,
Storbritannien och Italien m. fl. NATO-linder. Betydande méingder
materiel rdknar man dessutom med att erhalla som gava fran For-
enta staterna.

En stor strid har frdgan om fortsatta bidrag till de Atlantpakts-
stater, som haller trupper i Visttyskland vickt. Finansminister
Schaffer fastslog, att inga sddana bidrag borde utga sedan Vésttysk-
land vil pabérjat sin egen upprustning. De berérda regeringarna
ansag i stillet att dessa bidrag skulle utga, sa linge inte Vasttysk-
land stillt upp de utlovade tolv divisionerna. Slutet p& visan blev,
att Visttyskland forpliktades att for budgetaret 1956-57 utbetala
1,45 milliarder mark till Forenta staterna, Storbritannien, Frank-
rike, Belgien, Danmark, Holland och Canada. Férbundsregeringen
erholl inte heller nagon garanti for att inte dess allierade nista ar
skulle aterkomma med en ny rikning.

Militdrlagstiftning.

En orsak till de allierades hardhet i bidragsfragan var deras till-
tagande irritation 6ver den lingsamma takten i den visttyska upp-
rustningen. Ett ar hade vid denna tidpunkt gatt efter Parisfordra-
gens ratificering utan att en enda division hade stéllts upp. Orsaken
till detta i sin tur kan inte sékas i férbundsregeringens bristande
goda vilja. Redan i juni 1955 kom regeringen med ett forsta forslag
till militarlagstiftning, den s. k. frivilliglagen. Snarare ar det sa att
regeringen skyndat pa for mycket. Dess lagférslag har utan undan-
tag varit sa illa hopkomna att de antingen helt tillbakavisats eller
ocksd blivit foremal fér genomgripande dndringar i féorbundsdagen,
trots att regeringen hela tiden forfogat 6ver en siker majoritet i par-
lamentet. Socialdemokraterna, som anda sedan 1950 motarbetat re-
geringen Adenauers upprustningspolitik, har gjort allt for att for-
hala tiden fram till niasta férbundsdagsval, som skall hillas pa sen-
sommaren 1957. Mot oppositionens roster antogs emellertid i juli
1955 en frivilliglag, som bemyndigade regeringen att inkalla 6 000
frivilliga specialister fore den 1 april 1956. I november utnimndes
den nya arméns forsta officerare och underofficerare. I januari 6pp-
nades utbildningsliger i Andernach nira Bonn f6r armén, i Wil-
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helmshafen for flottan och i Nérvendich vid belgiska grinsen f6r
flyget. 1 mars i &r foljde en soldatlag, enligt vilken ytterligare
150 000 man fick enrolleras pa frivillig grund. Denna frivilliga re-
krytering har emellertid visat sig g4 mycket langsamt. Forsvars-
minister Blank utfiste sig att fore den 1 januari 1957 ha inemot
100 000 man under fanorna. Dessa skulle bl. a. utgéra tre kompletta
motoriserade infanteridivisioner och kadrerna till tvd pansardivi-
sioner. Nar fyra ménader aterstod hade han dock endast fatt in
50 000 anmélningar. Ett forsok att fa 6ver folk fran det redan mi-
litirt organiserade grinsskyddet har inte heller givit nagon storre
utdelning. Det var darfér man i september tog det omdiskuterade
steget att lita f.d. SS-mén av 6verstelojtnants grad och dirunder
enrollera sig i den nya demokratiska armén.

Bade frivilliglagen och soldatlagen utgjorde dock endast proviso-
rier i avvaktan pa en definitiv lagtiftning om den nya arméns rekry-
tering. Valet stod mellan allmin varnplikt och frivillig virvning.
Regeringen Adenauer beslot sig efter hand och under intryck av
den otillfredsstillande frivilliga rekryteringen for ett aterinforande
av allmin varnplikt. Socialdemokraterna intog snabbt en motsatt
stdndpunkt. Bida parter férstod att mobilisera kvarlevande militira
auktoriteter fran andra varldskriget till forsvar fér sina respektive
uppfattningar. Regeringsargumenten var i huvudsak féljande: en
varnpliktsarmé blir billigare, kommer att férfoga 6ver storre reser-
ver och l6per mindre risk att utvecklas till en stat i staten &n en
viarvad yrkesarmé. Mot detta sade oppositionen, att en virnplikts-
armé i sjalva verket snarast blir dyrare, har sdmre stridsmoral och
med héansyn till de urholkade argangarna 1940-1946 riskerar att
f4 en mycket ojimn numerir. Oppositionen tryckte dessutom
pa att ett inférande av allmidn varnplikt i Visttyskland kunde
tdnkas fa ett motsvarande beslut i Osttyskland till f6ljd. Den 6 juli
segrade regeringens linje i forbundsdagen med 270 roster mot 166 och
négra veckor senare i féorbundsradet med 21 roster mot 17. De krist-
liga demokraterna och det tyska partiet rostade for, socialdemokra-
terna och flyktingpartiet mot, medan de fria demokraterna avstod
fran att rosta. De forsta monstringarna skall hallas i januari och
den forsta arsklassen — 1937 — kallas in i april 1957. Ett forslag
att vinta hirmed till efter forbundsdagsvalen nésta ar med hinsyn
till att socialdemokraterna lovat riva upp varnpliktslagen, om de
kommer till makten efter valet, avvisades av forsvarsministern av
»tekniska» skil. Socialdemokraterna svarade med att vinda sig till
forfattningsdomstolen i Karlsruhe med begidran att denna skulle
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forklara vissa av viarnpliktslagens bestimmelser for stridande mot
grundlagen och foljaktligen ogiltiga. I den nya vérnpliktslagen star
ingenting om den forsta tjanstgéringens langd. Regeringen engage-
rade sig pa ett tidigt stadium fér 18 ménader, som ar den normala
tiden inom Atlantpakten, oppositionen fér 12. Oppositionen hade
emellertid i denna fraga lyckats vinna gehor ocksa inom kanslerns
eget parti — sarskilt Bayernfilialen CSU — och hos en stark ma-
joritet i forbundsradet, som i viras uttalade sig mot 18 ménaders
varnplikt. Regeringen beslot darfor uppskjuta beslutet hirom till i
host i hopp om att dessférinnan ha kunnat bearbeta de bangstyriga
till sin féorman. Svarigheterna hirmed tillsammans med debatten
kring den s. k. Radfordplanen i Forenta staterna fick dock Adenauer
att byta stdndpunkt i september och ga med pa 12 méanaders tjanst-
goringstid. Beslutet vickte stor olust i 6vriga NATO-lander, som
har langre tjanstgoringstid. For att numeriren inte skulle bli lidande
méaste man samtidigt 6ka frivilligkontingenten fran 230 000 till
300 000, vilket pA samma gang innebir ett nirmande i rekryterings-
frdgan mellan varnpliktsarmé och virvad armé.

Medborgare i uniform.

Medan varnpliktsdebatten d&nnu pigick, framgick det mot rege-
ringens uttryckliga onskan att ocksi en omfattande grundlagsstift-
ning erfordrades for forsvarets inordnande i samhallet. D& for-
bundskansler Adenauer sedan sin regeringsbildning efter segervalet
1953 forlorat saval flyktingpartiets som de fria demokraternas stod,
blev det hir nédviandigt att soka kontakt med oppositionen for att
uppni erforderlig ?/; majoritet. De 14 &ndringar och tillagg till
grundlagen, som den 6 mars i ar antogs med 390 roster mot 20, bar
ocksa en for vasttysk politik sillsynt karaktir av kompromiss. Det
ofta uttalade syftet med denna grundlagstiftning var att géra med-
lemmarna av det nya forsvaret, som fick namnet sBundeswehrs,
till medborgare i uniform. Man vill med all kraft soka forhindra att
den nya armén blir en demokratins dédgravare av samma slag som
mellankrigstidens riksviarn. Overbefilet tillkommer i fredstid for-
svarsministern, som ej fir vara militidr, och i krigstid férbunds-
kanslern. Forsvaret stills under kontroll av ett sjalvstindigt arbe-
tande forbundsdagsutskott, som bl.a. har att godkidnna alla offi-
cersutndmningar fran och med 6verstes grad. Vid sidan hérav in-
rittas en MO-institution efter svensk forebild. Militar far ej insat-
tas vid inre oroligheter utan att parlamentet forst stiftat lag hiarom
vid varje sarskilt tillfille. Krigsmaktens medlemmar far under
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tjanstgoringstiden behalla sina politiska rittigheter. Slutligen skall
vapenvigrare beredas annan tjanstgoring, som ej far vara av diskri-
minerande natur. I mycket innebir dessa beslut en revolution inom
tyskt militiarviasende. Om de ar tillrackliga for att garantera en an-
nan anda an den férkittrade preussiska aterstar dock att se.

Psykologiskt har upprustningen redan mott stora svarigheter.
Ungdomens ovillighet ar pataglig. Pa sina hall — sarskilt i Bayern -—
har de lokala myndigheterna vigrat medverka vid véarnplikts-
registreringen. I Hamburg och andra stider har uniformskladda
personer skymfats och trakasserats pa olika sitt. Det siager sig sjalvt
att dessa tendenser fatt ny néring av beslutet att 6ppna portarna for
forna SS-medlemmar.

Den nya ledningens organisation.

Gemensamt for de projekt som sag dagens ljus 1950-1952 i den
vasttyska upprustningsfragan var att de inte lamnade nigon plats
for en central tysk planeringsinstans. De viasttyska bataljonerna
eller divisionerna skulle »integreras» pa ett tidigt stadium och un-
derstillas allierade staber. Motivet var givetvis att undvika upp-
komsten av en ny upplaga av den fruktade stora generalstaben. Den
tyska generalstaben var ju under &rhundradet fore sin upplésning
1945 en betydande maktfaktor i tysk och europeisk politik. Dess
privata utrikespolitik 6verensstamde ofta inte alls med regeringens,
och generalstabschefen von Seeckt var pi sin tid ldngt méaktigare
an Weimarrepublikens rikskansler. S& som den véasttyska upp-
rustningen i verkligheten kommit att gestalta sig har det inte va-
rit mojligt att helt undvika en central organisation. Man valde da
att baka in generalstaben i forsvarsministeriet. Harigenom skulle
man kunna tillse att inte militiren planerade och opererade pa egen
hand. Man var ocksi angeligen om att undvika en militir chefs-
befattning. Den hogste militara befattningshavaren i sBundeswehr»,
for nirvarande generallojtnant Heusinger, har endast stallningen
av radgivare till férsvarsministern och ordférande i ett militirt
stabsrad, som dessutom omfattar cheferna fér de fyra militiara av-
delningarna i férsvarsministeriet. Av dessa fyra avdelningar mot-
svarar en den svenska forsvarsstaben, medan de tre ovriga svarar
for var sin vapengren. sForsvarsstabschef» ar for nirvarande gene-
ralléjtnant Speidel, som pa sin tid var Rommels stabschef och se-
nare bl. a. foretratt Visttyskland i NATO-hogkvarteret i Paris. Fa-
ran ar att utvecklingen kan bli motsatt den man berdknat. Det kan
bli det militira elementet som ater upp det civila i stillet for tvirtom
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inom forsvarsministeriet. Det har bl. a. redan hojts roster for att en
general med egen beslutsratt borde stallas vid forsvarsministerns
sida som statssekreterare och for att forsvarsministerposten ratte-
ligen borde besittas med en militar fackman.

Det aktuella ldget.

Trots de beslut som fattats sedan maj 1955 och som nu sakteligen
haller pa att omsattas i praktiken kan d&nnu mycket fordndras i den
vasttyska upprustningsfrigan, innan upprustningen blir ett fullbor-
dat faktum. Mycket hinger pa utgangen av nista ars féorbundsdags-
val. En socialdemokratiskt ledd regering kommer med all sannolik-
het att genomdriva en helt ny militirlagstiftning. Men ocksa den
nuvarande regeringen haller pa att ligga om kursen. Viarnplikts-
lagen hade namligen knappt hunnit bli férsedd med president Heuss’
underskrift, forran det kom nya signaler fran Washington. Den mi-
litdra sakkunskapen i Pentagon med amiral Radford i spetsen an-
sag sig ha kommit fram till att varnpliktsarméernas tid var forbi
och anbefallde i stdllet — i varje fall for amerikanskt vidkom-
mande — en numeréirt svagare armé av viltrinade specialister samt
koncentration pi atom- och vitevapen. Detta var givetvis »gefun-
denes Fressen» for de vasttyska socialdemokraterna.

I regeringskretsar i Bonn valde man emellertid att betrakta si-
tuationen ur en delvis annan synvinkel. Fransménnen har under
det senaste aret 6verfort sina basta divisioner fran Vasttyskland
till den algeriska krigsskadeplatsen, och britterna har just minskat
sin Rhenarmé med en division pa grund av oron i Mellersta
Ostern. Skall nu ocksa amerikanarna skira ner sin manskapsstyrka
i Centraleuropa, kan — séger man i dessa kretsar — konsekvensen
endast bli den, att det viasttyska férsvaret maste byggas ut i mot-
svarande utstriackning. 800 000 man stiandigt under fanorna och for-
sedda med taktiskt atomvapen, var uppgifter som niamndes i detta
sammanhang. Att en vasttysk upprustningspolitik efter dessa lin-
jer med all sannolikhet ocksa den skulle medféra diplomatiska for-
vecklingar med Visttysklands allierade, dr sedan en annan sak. Man
kan ocksa fraga sig hur finansministeriet och affarsvarlden skulle
stalla sig till en sa forcerad upprustning och undra, hur lang tid
det skulle ta att fa fram en sddan armé. Forsvarsminister Blank
lovade med en optimism, som nog forefaller 6verdriven, att de tolv
divisionerna skall vara klara senast den 1 januari 1959. Att Blank
redan anses vara forbrukad och just blivit utmandévrerad av forut-
varande atomministern Franz-Josef Strauss, CSU, bidrar till bilden
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av tilltagande forvirring. Den nye forsvarsministern kraver en lang-
sammare takt i upprustningen och att Vasttyskland far sivil stra-
tegiska som taktiska atomvapen, for den hindelse nedrustningsdis-
kussionerna ej ger resultat.

Kvar star att det efter sex ars intensiv internationell och tysk de-
batt — p4& hogsta niva savil som man och man emellan — alltjamt
inte finns en enda vasttysk division i Atlantférsvaret och att ingen
med sidkerhet kan uttala sig om néar eller hur den visttyska upp-
rustningen kommer att fullbordas.
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