DEN EKONOMISKA POLITIKEN
EFTER VALET

Av professor CARSTEN WELINDER

Medan tidigare konjunkturuppsving blott varat nigra ar, ha vi
alltsedan krigets slut atnjutit en hégkonjunktur av hittills okand
styrka. Man skulle moéjligen kunnat vénta, att detta gjorde den
ekonomiska politiken mindre aktuell. I stiallet har denna kommit
att sa gott som helt dominera den politiska debatten, medan 6vriga
frigor antingen, som forsvaret, dro »lyfta ovan partifejden» eller
tilldra sig forvinansvért ringa intresse. Det senare galler dven en
si viktig fradga som vart skolvisens omliggning. Oppositionen har
funnit den ekonomiska politiken utgéra den tacksammaste an-
greppspunkten, vilket givetvis ej varit fallet om allt varit vil be-
stallt.

Orsakerna till den »fulla sysselsattning» vi nu atnjuta aro kort
sagt tva: I en rad lander ha stora investeringsbehov, hoga statsut-
gifter m. m. skapat en stark hégkonjunktur, som erbjuder en god
marknad for var export av trimassa, malm och verkstadsprodukter.
Sa lange var export ar god, kunna vi ej triffas av en allvarlig de-
pression. Hartill kommer att hemmamarknaden erbjuder ett sa gott
som obegrinsat investeringsbehov. Under 30-talet antog man ofta
inom den ekonomiska teorien, att om inkomsterna 6kades skulle
konsumtionen ej vixa i samma grad. Resultatet hirav bleve for
stort sparande, bristande avsittningsmojligheter och arbetsloshet.
Numera ar det snarare si att om en persons realinkomst 6kas med
2-3 000 kr. kan han anse sig ha rid att efterfriga ett eget hem for
50 000 kr. eller en bil, som kostar honom sjialv bortat 10 000 kr.
och samhillet kanske lika mycket i vaganldggningar etc. For att
tillgodose den 6kade efterfragan maéste néringslivet bygga ut sin
kapacitet, samtidigt som lonestegringen nédvandiggor fortsatt me-
kanisering. Vad kraven pa okad standard ifraga om undervisning,
hilsovard, socialpolitik etc. betyda for de offentliga utgifterna ar
valbekant.

Kunna vi blott erna tillracklig export talar allt f6r att den fulla
sysselsattningen kan bevaras under overskidlig tid. Optimistiska
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beriakningar antyda att det ej skulle vara omojligt att fordubbla
vart vilstdnd pa ca tjugofem &r. Detta innebir ej att de ekono-
miska problemen komma att 16sa sig sjalva. Vi komma fortfarande
att linge leva under sknapphetens kalla stjarna», 4ven om det blir
frdgan om en mera relativ och en mindre absolut knapphet &n som
radde nar Gustav Cassel anvidnde detta uttryck.

De anstidlldas organisationer ha vant sig att betrakta en arlig
I6neh6jning med 4 procent som ett sjalvfallet minimum. Skall en
sddan ej forsdmra penningvirdet, miste produktionen per capita
inom den privata sektorn 6ka i samma takt. Detta ar ej mojligt
vid det begrinsade investeringsutrymme, som néringslivets investe-
ringar tillerkdnnes av den nuvarande ekonomiska politiken. Den
lAngsamma tillvixten av industriproduktionen under innevarande
&r, vars 6kning blott utgoér héalften av den i nationalbudgeten be-
riknade, ir ett bevis harpa. Vi std infor tre mojligheter: Antingen
fAr man bereda okat utrymme at niringslivets investeringar, eller
fAr man avstd fran kravet pA nominella 16nehéjningar med minst
4 procent om éret eller fAr man acceptera en fortsatt féorsamring av
penningvirdet.

En 6kning av naringslivets investeringar kommer pa langre sikt
att leda till en produktionsékning, som underlittar 6vrig realkapi-
talbildning. Men pa kort sikt ar det ofrAnkomligt att vill man ej
o0ka den totala — enskilda och offentliga — investeringsvolymens
andel av nationalprodukten utéver nuvarande ca 30 procent, méiste
man — i varje fall relativt — inskrianka annan realkapitalbildning.
Tankbara poster dro bostadsbyggande, vaganlaggningar, utbyggan-
det av statens vattenfall, moderniseringar av SJ, byggandet av sko-
lor, sjukhus etc. samt forsvarets investeringar. Det behéver knap-
past papekas att samtliga dessa poster dro i behov av expansion.
Vilja vi ej ge avkall pa vara forhoppningar om en snabb framtida
standardh6jning, méaste den omedelbara konsumtionen, om ej mins-
kas, si likval hindras att vaxa 1 samma takt som hittills; medlet
mé sedan heta restriktiv 16nepolitik, 6verbeskattning, tvangsspa-
rande eller battre villkor for det frivilliga sparandet. Kunna vi ej
begrinsa konsumtionen, blir resultatet antingen minskad realkapi-
talbildning eller en inflation, som framtvingar »tvangssparande»
hos de grupper, vilka ej kunna héja sina inkomster i takt med pen-
ningvirdets fall.

Har antydda alternativ innebara ett langtidsproblem, vars 16s-
ning bestammer vart lands framtida ekonomiska och sociala struk-
tur. I princip lir ingen bestrida att det existerar, 4&ven om man
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garna vill uppskjuta dess Iosning infér dagens svarigheter. Men
det dr samtidigt ett korttidsproblem, till vilket man omedelbart
maste ta stillning. Mycket tyder pa att var ekonomi kommit in i
ett kritiskt lidge, dir vigen mellan inflation och depression blivit
smalare &n tidigare. Man kan anféra flera symptom dirpa men vi
skola ndja oss med att peka pa ett, valutareservens utveckling.

Sedan linge 4r var valutareserv alltfér liten och den tenderar att
minskas sdvil absolut som i forhallande till importbehovet. Fér
narvarande ricker den ej till att betala ett kvartals import och ut-
gor blott 5 procent av nationalinkomsten. Detta lige ha vi uppnatt
trots en extremt god exportkonjunktur. Denna hotar nu att for-
samras. Avsittningsméjligheterna for skogsprodukter éro ej de-
samma som tidigare och konkurrensen vixer. Detta giller in mer
om verkstadsprodukter, diar Visttyskland — allteftersom den in-
hemska hogkonjunkturen dimpas — far 6kad mojlighet att expor-
tera. Fortfarande ligga dessas loner under vara. England maéste till
varje pris exportera, och USA, Japan ja t. 0. m. Ostblocket bli allt
farligare som konkurrenter. Om starkare 16nehéjningar belasta ex-
porten och ett kdpkraftstillskott inom landet 6kar importen, kunna
vi mycket litt forlora var internationella likviditet. Laget bleve i
s& fall utomordentligt allvarligt. Medan vi ha fria hinder att ordna
forhéllanden inom landet, kunna vi ej tvinga utlandet att kopa vara
produkter. Det behovs ej stor valutaminskning fér att vi maste
borja Gverviiga att liksom 1947 tillgripa importrestriktioner. D& vi
hirigenom fingo mindre méjlighet att képa dir det ar billigast
och silja dir det ar dyrast, skulle terms of trade férsimras och
handelsbalansen ytterligare forsvagas.

I vad mén har detta problem &terspeglat sig i valdebatten? Det
ar latt att konstatera att det knappast berérts. Liksom tidigare har
debatten frimst rort den ekonomiska politikens tekniska medel i
stillet for dess alternativa mal. Man har diskuterat rianteh6jning
contra investeringsavgift, beskattningens inverkan 4& sparandet,
budgetens tickningsregler etc. pa ett satt som till stor del maste
ga 6ver publikens huvud. Ingen kan rimligen begira att valmans-
kéren skall visa storre intresse efter forstielse for dessa fragor,
medan det ej varit oméjligt att pa ett begripligt sitt klargéra inne-
borden av t.ex. ett val mellan omedelbar och framtida standardhéj-
ning och dess konsekvenser fér den ekonomiska politiken. Det lig-
ger en motsigelse i att man & ena sidan anser allminheten kompe-
tent att beddma nationalekonomiska problem, men & andra sidan
anser grova overdrifter sivil i kritik som sjialvberém erforderliga
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for att vinna dess gehor. Sjalvfallet 4r att den politiska agitationen
maste forenkla fragestillningarna. Men ar det darfér nodviandigt
att forfalska verkligheten medelst en reklammissig optimism?
Denna mé sedan avse mojligheten att férena full sysselsattning och
stabilt penningvirde eller den realekonomiska effekten av éindrade
budgetredovisningsregler.

Det a4r en gammal erfarenhet att demokratiskt statsskick ej ar
den bista garanten for ett fast penningvirde. Det kan gi under ett
krig, d& naringslivet tvangsregleras i syfte att uppna for alla va-
sentliga mal. Men s& snart trycket lattar och intressegrupperna fa
fria hinder, ligger det nara till hands att kampen mellan dem &4nd-
rar i kompromisser pi penningvirdets bekostnad. I fredstid ar
visserligen envar motstdndare till inflation i den meningen, att
han ej vill se viardet av sedlarna i sin planbok eller av sitt bank-
konto férsimras, men maste han for att undga detta avsta fran att
ta okat pris eller krava 6kad 16n blir laget ett annat.

Detta bekraftas av valkampanjen. Regeringen har som bekant
sent omsider foretagit en rad atgarder med syfte att minska infla-
tionstrycket. Samst motiverad bland dessa foérefaller hojningen av
aktiebolagsskatten, ytterligare skiarpt genom de reducerade avskriv-
ningsmojligheterna, vara. Genom att hoja skattesatserna har man
gjort bolagen mindre intresserade av att ekonomisera med sina ut-
gifter. Samtidigt har man férsvarat fér foretagen att spara de me-
del, som erfordras fér konsolidering och utbyggnad. Sannolikt har
detta dock endast i mycket ringa grad bidragit till den fér rege-
ringssidan daliga utgdngen av valet. Investeringsavgiften och kre-
ditdtstramningen 4ro i s4 matto motiverade som det dr en forut-
sittning fér samhaéllsekonomisk balans att investeringskalkylerna
anpassas efter det realekonomiska utrymmet, men bittre hade varit
att vidga detta genom att begriansa konsumtionen.

De atgarder regeringen foretagit i detta syfte dro uppenbarligen
de som mest belastat dem under valrérelsen. Genom sina uppma-
ningar till dterhallsamhet i avtalsrorelsen gav den kommunisterna
agitationsmaterial. En forutséttning for en lugn avtalsrorelse ansag
man vara att de lagre statstjansteminnens krav pa stora 16nehoj-
ningar lades at sidan, vilket vail tillffért de borgerliga roster. Det
tekniskt mindre lyckade men i princip riktiga forslaget till tvangs-
sparande samt den obetydliga sinkningen av den allminna in-
komstskatten ha givetvis ocksa legat regeringen i fatet. Att klar-
gora for den stora allminheten att dess levnadsstandard varken
okas genom en lénehojning eller en skattesiankning utan motsva-
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rande reella reduktion av statens utgifter dr en sa gott som hoppléos
uppgift. En allmin sdnkning av den personliga inkomstskatten,
som ej till ndgon del 6kar konsumtionen, torde vara omdojlig att
genomfora.

Svagheterna i regeringssidans valstrategiska position ha inne-
burit motsvarande fordelar for den borgerliga oppositionen. Tagna
var for sig dro dess forslag latta att motivera men tillsammans
skulle de, om de genomférdes, sldppa 16s ett i nuvarande ldge allt-
for stort kopkraftsoverskott.

Sadana erfarenheter dro ej uppmuntrande, nar man soker stilla
en prognos for var ekonomiska politik. Aven om LO:s sekretariat
framhallit det starkt begrinsade utrymmet fér 16neh6jningar, kan
man anta att de olika fackférbunden framfora lingre gaende krav.
I varje fall kan man ej hoppas pa en begrinsning till de ca 3 pro-
cent, som skulle kunna béras utan risk fér rubbad balans.

Kan man anta att regeringen pa nytt vagar goéra sig impopular
genom maning till terhallsamhet i 16nekraven? Kommer bondefér-
bundet ej att krava riantesidnkning och avskaffande av bilaccisen?
En orsak till bostadsbyggets stagnation har — trots byggnadsldnens
prioritet — varit den restriktiva riksbankspolitiken. Kommer man
att fullfolja denna? Vagar man uppta den nuvarande bostadspoli-
tiken till en realistisk omprovning? Fa vi forslag om bostadsspa-
rande och realviardebestindiga obligationer? Komma de borgerliga
att ge prioritet 4t de under valet framférda kraven, som ej hota
penningvardet, t.ex. sankning av aktiebolagsskatten samt avskaf-
fande av kvarlitenskapsskatten och liattnad i sambeskattningen?
Hur komma partierna att stalla sig till pensionsfragan? Kommer
man ej blott att ta hansyn till folkpensionérernas beréattigade onsk-
ningar utan aven till vad samhiéllet kan bara? Folkpensionirerna
aro tack vare sitt 6kade antal pa vig att bli en politisk maktfaktor,
som kan bilda tungan pa vagen mellan de borgerliga och social-
demokraterna. Hur stort blir 6verhuvud intresset for aterhallsam-
het ifrdga om populéra statsutgifter? Den i dagarna slutna 6verens-
kommelse om forlingd regeringssamverkan ger ej nigot definitivt
svar pa dessa fragor. Visserligen lovar man att fortsitta den restrik-
tiva ekonomiska politiken, men nagot annat hade man girna kunnat
siga. Har bondeférbundet framfort krav pa uppmjukning av denna,
t. ex. genom avskaffande av bilaccisen, har dessa ej vunnit officiellt
gehor. Det blir dock snart tillfalle att prova i vilken utstrickning
sdvil regeringens som oppositionens intresse fér penningvirdet ar
allvarligt menat.
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Fran naringslivets sida har man frambhallit, att det basta sittet
att begrinsa konsumtionen vore en allmin omséattningsskatt. En
utredning harom ar snart fardig. Av uppgifter i pressen framgar
att den ej kommer att innehélla ett direkt forslag till en sddan utan
blott diskutera en beredskapslagstiftning hirom. Givetvis kunna
invindningar géras mot en omséittningsskatt — framfoér allt att de
anstidllda kunna séka kompensera den genom krav pa 16nehoj-
ningar. Huruvida den sérskilt hart traffar familjeférsorjare beror
daremot pa hur man foérdelar den motsvarande séinkningen av den
direkta beskattningen. Ensamt vagar vil intet parti engagera sig
for en omsattningsskatt. Laget dr dock sadant att dessa fragor
krava saklig diskussion utan hénsyn till det politiskt opportuna.
Overhuvudtaget ar det tid att partierna bryta upp fran de skytte-
gravar de gravt under valkampanjen och s6ka n& samfoérstands-
I6sningar.
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