UNDEN OCH VAR UTRIKESPOLITIK

Av GUNNAR UNGER

»Han har hittills trampat i klaveret sd ofta han upp-
tritt och har upptrdtt si ofta han mdéjligen kunnat.»

Hugo Hamilton om Osten Undén
i »Dagbocker 1917—19».

Hxr undén gick vil rustad till sitt virv som den s.k. skorde-
regeringens utrikesminister. Fran De Yngre Gubbarnas krets i Lund
— dir Wigforss var hans nirmaste vin — tog han steget direkt in
i de dldres, da han ar 1917 intridde i regeringen Edén som konsult
vid endast 31 ars alder. Den nyblivne professorn i civilritt tilthérde
socialdemokratins forsta statsradsuppsittning. Under nigra méana-
der 1920 var han justitieminister och 1924—26 beklidde han fér
forsta gingen utrikesministerposten. Nir han 1924 reste runt i
Europa med en krans till den moérdade italienske antifascisten Mat-
teottis grav adrog han sig Torgny Segerstedts han, men vann smé-
folkets sympati. Han beféste sin stillning genom att bli expert pa
folkritt och framtrida som varm anhiingare av NF — nirhelst ett
tillfdlle gavs, holl han tal f6r den mellanfolkliga rattsordningen och
blev en s& ansedd foérkdmpe for internationell skiljedom, att hans
namn in i denna dag lir aterskalla fran ett av Bulgariens berg — i
s& fall en av de fa hedersbenimningar fran mellankrigstiden som
veterligt icke utbytts av darvarande folkdemokratiska regim.

I egenskap av konsult under de politiskt lugna foérhallandena i
borjan pa 30-talet holl han sig i bakgrunden och bidade sin tid. Men
nér det andra virldskriget kom, tradde han, nu sedan linge utanfor
statsradskretsen, pad nytt fram i rampljuset och gjorde storartad
lycka i rollen som samlingsregeringens samvete i riksdagen. P4 fri-
modig kurialsvenska av virmlindsk munart talade han for pres-
sens frihet, for Norge, f6r humanitéir flyktingpolitik. Han férdémde
den nazistiska valdsregimen, manade regeringen att sla vakt kring

"vér suveranitet och antydde i diskreta ordalag att utrikesminister
Giinther, under vilken han f. . sorterade i sin egenskap av UD:s
folkrittsexpert, inte var fortjant av folkets fortroende.
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Alltmer kom Undén ocksa att framsta som Giinthers ideala mot-
sats. Dar Giinther: den samvetslose kabinettspolitikern, den kallham-
rade spelaren med det fortegna, skarpskurna pokeransiktet — hir
Undén: den obesticklige juristen, den okuvlige talesmannen for fri-
het och riatt med det varma hjartat och en uppsyn frimmande for
all hemlig diplomati. Regin var glinsande och spelet kunde inte vara
battre. Vad var naturligare an att Undén blev Giinthers eftertridare?
Bortsett fran Sandler som var komprometterad genom sin Finlands-
véanlighet, framstod Undén som det maktigande partiets ende ut-
rikespolitiske expert. Malet var vunnet — nu var skordetiden inne.
Och nar Undén tilltridde sitt hoga dmbete kunde han bygga pa ett
grundmurat fortroende som rattstankens framste foretridare i den
moderna svenska utrikespolitikens annaler.

Han var inte sen att begagna fértroendet. Hans forsta historiska
atgard som utrikesminister i efterkrigsregeringen var, som man
torde pdminna sig, hans utlimnande till Sovjetunionen av de har
internerade baltiska militarflyktingarna. Lat oss i tankarna for ett
ogonblick aterkalla denna episod. Det var 145 stackars uslingar,
som av svensk polis och under bevakning av svensk militir tvinga-
des ombord pa den ryska angaren Belostrov i Trelleborgs hamn en
rakall januaridag for drygt tio ar sedan. Somliga gjorde skrikande
ett fortvivlat motstand, andra grit, nadgra hade genom sjilvstymp-
ning forsokt undandra sig det 6de, de fruktade. Man vet nu, att de-
ras farhagor besannades. Trovirdiga underrittelser har givit vid
handen, att det var fiangelse, tvingsarbetsliager, sinnessjukhus eller
arkebusering, som vantade dem i Ryssland.

Den man, som sdnde dem dit var Sveriges utrikesminister. Som
bekant har hans excellens mycket onadigt upptagit de erinringar,
vilka med jamna mellanrum gjorts om denna tilldragelse. Han har
forklarat att han blott och bart verkstillde ett av samlingsrege-
ringen redan fattat principbeslut. Hértill har genmalts, att d4 sam-
lingsregeringen fattade sitt preliminéra beslut, man levde i den fore-
stillningen att det uteslutande roérde sig om tyska militarflyktingar.
S4 snart det framkom att i kontingenten ingick ett betydande antal
balter, som alltsd lopte risk att av ryssarna behandlas som lands-
forradare, uppkom en utomordentligt stark opinion fér att beslutet
skulle aterkallas. Det hade utan tvekan kunnat ske, om utrikes-
ministern si velat. Men han foérklarade kallblodigt att regeringen
inte hade anledning att p4 denna punkt tillskriva sovjetmyndighe-
terna en extensiv tolkning av landsférrddarbegreppet.

Om den mentalitet, som i sjidlva verket 14g bakom Undéns hall-
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ning i denna friga, vittnar béttre &n nagot annat det oférglomliga
anforande, varmed han i riksdagen endosserade den sovjetryska
annexionen av Balticum och formulerade skérderegeringens baltiska
politik. Har aterges ett pressreferat, riksdagsprotokollet ar i sitt
justerade skick mindre stringent om é#n givetvis av i sak samma
innehéll:

»De baltiska patrioternas standpunkt att det enda ritta ir att
sld vakt om lindernas framtid som sjalvstindiga stater, ar enligt
min tro rena illusionspolitiken. Redan fore kriget hystes starka tvi-
vel pa deras framtid infor ett ateruppstigande Ryssland. Den poli-
tiska mogenheten var inte sarskilt markerad, utan linderna ham-
nade i diktatur.»

Sa talar en gammal folkrittsexpert. Det ar ett synnerligen intres-
sant yttrande, synnerligen belysande, synnerligen avslojande. Ty
lagg marke till vilka ytterligt ovisentliga dndringar, som erfordras,
for att de principiella konsekvenserna av utrikesministerns resone-
mang skall framsta med all 6nskvird tydlighet:

»De svenska patrioternas stindpunkt att det enda ritta ar att sla
vakt om landets framtid som sjalvstindig stat, ar enligt min tro
rena illusionspolitiken. Redan fore kriget hystes starka tvivel pé
Sveriges framtid infor ett ateruppstigande Ryssland. Den politiska
mogenheten var inte sarskilt markerad, utan landet hamnade i so-
cialdemokrati.»

Utlamningen av de baltiska flyktingarna var hr Undéns debut
som ledare for efterkrigstidens svenska utrikespolitik. Under de nir-
mast foljande adren agerade han med kirv beslutsamhet sd, att vi
forviarvade oss samtliga vénligt sinnade stormakters vilgrundade
misstro, vilket — i enlighet med vad hr Skold en ging antydde un-
der krigsiren — maste sigas komma nira idealet for svensk neu-
tralitetspolitik. Det var bl. a. da han foregav sig vilja medverka till
det isolerade skandinaviska forsvarsférbund, som enligt numera
OB Swedlunds uttalande i ett féredrag infor féreningen KHS skulle
varit militirt ogynnsammare for Sverige én inget forsvarsférbund
alls.

Men hr Undén ir en Overraskningarnas man. Vid FN:s general-
forsamlings mote i Lake Success pid senhdsten 1950 framtridde
han med ett tal, som vickte lika stor hiapnad hos motstandare som
hos anhingare. Han vinde sig mot den sovjetryska fredsdemagogin
och kritiserade s6nder den s.k. Stockholmsappellen, han brinn-
mirkte Nordkorea som angripare och betonade Sveriges 6nskan att
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pa allt satt som stod i vr makt visa var lojalitet mot FN genom att
stodja Sydkorea och sist men inte minst: han tillkdnnagav Sveriges
anslutning till den s. k. Achesonplanen. Detta var det mest sensa-
tionella av allt, ty Achesonplanen avser ju som bekant att mdjlig-
gora ett inskridande fran FN:s sida mot en angripare, 4&ven om en
av de i sikerhetsradet representerade stormakterna —- dvs. i det ak-
tuella fallet Ryssland — inlagt sitt veto mot varje dylik aktion.

Hr Undén dementerade emellertid sjalv med det eftertryck, som
ar honom eget, varje farhdga for att han skulle ha &dndrat grund-
uppfattning. Det skedde efter aterkomsten fran Amerika i det fa-
mosa riksdagsanforandet den 9 december 1950. I detta tillkdnnagav
utrikesministern sin syn pa det lige, som uppkommit sedan Kina
intervenerat i Korea och sillat sig till Sydkoreas angripare. Han ut-
talade déarvid, att det vore en absurd tanke att vastmakterna skulle
gd i krig mot Kina och att FN:s nederlag i Korea inte kunde av-
hjdlpas genom en strong hallning utan att om en uppgorelse inte
kunde komma till stdnd Kina méste dominera pa Korea.

I sjalva verket ar det svart att tolka denna deklaration pa annat
sitt 4n som ett underkinnande av den rittsgrundsats, pa vilken
FN bygger och ett de factoaccepterande av den kommunistiska
aggressionspolitiken. Den innebéar uppgivandet av principen att en
aggression skall tillbakavisas var den an ager rum och vilken stat
som dn ir dess upphov. Den utsiger, att det ar lika naturligt att
beivra en smastats angrepp som absurt att reagera mot en stor-
makts. Den betyder m. a. o. att smastaterna bor betraktas som ratts-
l6sa och utlimnas till angripande stormakters godtycke. Den med-
for sa vitt man kan forsta, att hela tanken pa en internationell ratts-
ordning foérkastas.

Klarast framgér detta, om man vidtar samma redigeringsexperi-
ment med Undéns deklaration av 9 december 1950, som tidigare
gjordes med hans baltdeklaration. Det kommer da att ligga i 6ppen
dag vilka féljder det undénska resonemanget far fér vart eget vid-
kommande. Lat oss anta att Sovjetunionen angriper Skandinavien,
en liten halvé vid namn Skandinavien, som ligger ungefar lika av-
sides pa jordklotet som Korea och i och for sig 4r ungefar lika in-
tressant. Hur skulle d4 Sveriges utrikesminister — den kénde folk-
riattsexperten — se pé situationen, om man far doma efter hans har
refererade deklaration infor Sveriges riksdag. Jo, uppenbarligen
skulle han hévda att det vore en absurd tanke att FN genom vést-
makterna med anledning av detta angrepp skulle ga till krig mot
Sovjet. Nagot sadant skulle, for att 1ana ytterligare nagra av hans

14 — 563444 Svensk Tidskrift 1956 193




Gunnar Unger

uttalanden om Koreakonflikten, inom alla ldnder anses till den grad
orimligt att man skulle vara beredd att undvika detta till snart sagt
varje pris. Man fick s6ka dstadkomma en uppgorelse och visade det
sig inte mojligt — ja, da fick man finna sig i att lata Sovjet dominera
p& den skandinaviska halvon. Detta ar utrikesministerns princip-
resonemang betriaffande Korea ord for ord tillampat pa Skandina-
vien. Det dr ganska uppenbart, att en politik av denna art ir freds-
bevarande. Den leder till Pax Sovietica, till tvingsarbetslagrens och
massgravarnas fred.

1951 ars riksdagsdebatter medforde ingen férandring i regeringens
standpunkt. P4 oppositionshill holl man sig tillbaka i hopp om att
kunna férmé regeringen att gi med pa ett brinnmirkande av Kina
som angripare vid voteringen i FN angiende den amerikanska re-
solutionen i frigan. Men man fick en obehaglig féraning om vad
som komma skulle, ndr hr Wigforss gjorde sin comeback i riks-
dagen som talesman for de utrikespolitiska défaitisterna inom sitt
partis vinsterflygel. Vid tanken p& vad han utrattat pa det inrikes-
politiska omréadet, var det med bavan man konstaterade, att han nu
borjat intressera sig for utrikespolitiken. Denna bédvan visade sig
vilbefogad. Kort efterat blev det ndmligen klart, att regeringen —
utan att i den sista och avgérande fasen ha radfort sig med utrikes-
niamnden eller oppositionens ledare — beordrat Sveriges represen-
tant i FN att nedldgga var rost i voteringen om brinnméirkandet av
Kina som angripare. Och som om detta inte varit nog stédde Sve-
rige ensamt bland vistdemokratierna Sovjetunionens krav pa att
Kommunistkina skulle beredas plats i FN och dess siakerhetsrad.
Med andra ord: Wigforss’ linje segrade, den linje, som utdragen till
sina yttersta konsekvenser maste leda till Sveriges intride i den
ryska maktsfiren. Han hade uppenbarligen ménga anhingare —
och inte bara inom socialdemokratin. De trognaste foresprakarna
for regeringens neutralitetspolitik visade sig efterhand vara, for-
utom hr Undén sjilv, féljande prominenta personligheter, nim-
ligen: Ernst Wigforss, Gunnar Hedlund och Hilding Hagberg. Ar
det i hignet av deras vaksamhet vi skall anse oss kunna sova tryggt?

*

Mot denna bakgrund ligger det nira till hands att dven anligga
en utrikespolitisk aspekt pa 1951 ars svenska regeringsbildning. Det
ar en aspekt som inte far glommas bort, och den har sitt givna in-
tresse. Det var inte bara hr Erlander, som fick sitt politiska underlag
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breddat nir koalitionsregeringen bildades, utan i minst lika hog
grad hr Undén. Man vet att bondeférbundet inom sig hyser en fly-
gel som i fraga om benhard och inskrankt isolationism sannolikt
overtraffar vad som kan presteras inom nagot annat parti. I och med
koalitionsbildningen fick denna flygel samma 6verhand inom sitt
parti som Undén-Wigforssgruppen inom socialdemokratin. Det gav
anledning befara att den nya regeringen skulle komma att be-
driva en utrikespolitik, som i allt hégre grad skulle avskilja oss frin
Viasterlandet och hanvisa oss till en ohallbar mellanstallning mel-
lan de biagge maktblocken. Dessa farhigor har icke blivit lugnade,
vilket klart framgar av en 6versikt over de viktigaste utrikespoli-
tiska tilldragelserna for vart lands vidkommande under de nirmaste
aren.

1952 ars utrikesdebatt kunde med storre skil kallas en inrikes-
debatt om utrikespolitiken, si till den grad dominerades hela me-
ningsutbytet av hiansyn till det forestiende valet. Med f4 undan-
tag — och framst bland dem hogerledaren Jarl Hjalmarson -— kring-
gick debattorerna alla brdnnbara dmnen av radsla att misshaga den
valmanskir, som man inte gittat upplysa om lagets allvar och som
foljaktligen invaggats i den officiella neutralitetstankandets falska
sikerhetskansla.

Det var emellertid en sidkerhetskinsla, som trots de makthavan-
des ivriga anstringningar skulle komma att allvarligt rubbas un-
der det foljande halvaret. Det forsta hotfulla varningstecknet var
de stora spionaffirerna: fallet Hilding Andersson och den En-
bomska héarvan. De ledde till en valbeh6vlig uppstramning av ge-
mene mans héllning gentemot kommunismen och en lika valbehov-
lig skiarpning av de militara och civila myndigheternas vaksamhet
mot samhillsfientliga element. Till allmén forvaning lat ocksi ut-
rikesministern meddela att han 6vervigde att som en repressalie-
Atgird inskridnka de ryska diplomaternas rorelsefrihet i Sverige.
Detta skedde dagen fore utrikesdebatten och excellensen prisades
storligen for sin statsmannavisdom, som kom honom att just i detta
psykologiska o6gonblick offentliggéra sitt hugnesamma budskap.
Forviningen lade sig och mandvern framstod i sitt ratta ljus da hr
Undén sedermera férklarade att 6vervigandet inte lett till ndgon pa-
foljd! Utrikesministern ansag sig alltsi inte kunna gora de ryska
diplomaterna i Sverige till féremal fé6r samma restriktioner, som de
svenska diplomaterna utséitts fér i Ryssland.

Det har framhallits av hr Undén att dylika restriktioner ar #nda-
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malslosa, eftersom de andd inte kan forhindra kontakt mellan
svenska spioner och deras ryska uppdragsgivare. Nej, naturligtvis
kan de inte det och ingen har heller pastitt nagot s naivt. Men
ingen torde heller kunna férneka att nigra av de grévsta diplomat-
spionage, som #dgt rum hér i landet skulle visentligt ha forsvarats
om vederborandes rorelsefrihet fran bérjan varit kringskuren och
deras forehavanden effektivt 6vervakats. Det 4r emellertid inte detta
saken i forsta hand géaller. Vad det galler ar helt enkelt att visa né-
gon tillstymmelse till nationell sjalvaktning och inte opatalt finna
sig i vilka forodmjukelser som helst. Lat ga for att det skulle vara
fraga om en demonstration mer dn nigot annat, men det finns Ia-
gen diar dven demonstrationer dr behovliga och nédviandiga. Den
synpunkten ér sa naturlig for ryssarna sjalva, att man bara kan for-
vana sig over att den tycks vara sd fraimmande foér hr Undén.

Det nasta och dn hotfullare varningstecken, som stérde den
svenska neutralitetsidyllen och pd allvar fick vart folk att fraga sig
om vi verkligen alltjamt lever i ett paradis fér oss — for att tala
med ambassadoér Hagglof — var de ryska piratdaden i Ostersjon. I
juni 1952 nedskots som alla minns tva svenska flygplan med beratt
mod av ryssarna over internationellt vatten mellan Gotland och Bal-
ticum. Denna gang reagerade t. o. m. regeringen Erlander snabbt och
beslutsamt. Med stor radighet begagnande sig av den omstindig-
heten att utrikesministern befann sig pi semester i Italien lyckades
regeringen inta en fast och alltigenom virdig hillning gentemot
Ryssland. De tva noter, i vilka regeringen fastslog ryssarnas skuld
till vad som skett, inlade en kraftfull protest mot Gvervaldet och
forbehall sig att fa kréava gottgorelse, var monstergillt utformade.
Nu fick de lojala anhingarna av den officiella neutralitetspolitiken
genomleva en angestfylld tid. Under nagra dramatiska veckor i bor-
jan pa juli 1952 sig det rent av ut som om Sverige — lat vara i en
enstaka fraga — skulle komma att inta sin naturliga plats i den fria
viarldens gemensamma front mot oster.

All oro for en dylik utveckling skulle emellertid snart nog visa
sig forhastad. Sedan utrikesministern atervant och fatt situationen
i sin hand, forandrades den snabbt. Infor ryssarnas bryska avvi-
sande av Sveriges protester tog regeringen skyndsamt till retritten.
Det framgick att innehéllet i de svenska noterna inte var si allvar-
ligt menat. Den fria varldsopinionen, som med spdnning och sym-
pati vantat pa fortsidttningen av Sveriges aktion for att havda sina
rattigheter, fick vanta forgidves. Vara styresmin hade slagits av ef-
tertankens kranka blekhet. Och nir utrikesministern sjilv pa for-
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hand tillkdnnagav, att den hinvéandelse till FN:s sikerhetsrad, som
stillts i utsikt fran svensk sida, saknade aktualitet, kunde ryssarna
definitivt betrakta hela saken som avskriven. Sveriges aktion visade
sig vara ett slag i luften; de facto hade hr Undén accepterat ryssar-
nas ansprak pa att fi dominera Ostersjon. Krisen var 6verstinden
och de lojala anhingarna av den officiella neutralitetspolitiken
kunde lugnt somna om.

Det definitiva vittnesbordet om, att den svenska aktionen med av-
seende pa nedskjutningarna var en tom gest, gavs vid FN:s gene-
ralforsamlings mote pa hosten 1952. De ryska overgreppen drogs
visserligen av Sveriges regering infor FN, men icke som oppositio-
nen begirt i form av en hemstidllan om att sikerhetsradet skulle
uppta tvisten till provning. Nej, hr Undén nojde sig med att under
forsamlingens generaldebatt omndmna vad som hént och hinvisa
till den bl bok, dar skriftviaxlingen med ryssarna i saken offentlig-
gjorts. Gaspande dhorde hr Vysjinski detta andragande och brydde
sig inte ens om att pa allvar uppta det till bemétande. Dirmed var
den rysk-svenska konflikten ur varlden och paféljande dag var den
glomd om inte av de anhériga till dem, som blev borta i Oster-
sjon, sa uppenbarligen dock av Sveriges regering. Efter detta kan
det knappast férvana, att en rysk folkrattsexpert, som hiaromaret
besékte Stockholm och diarvid samtalat med herr Undén, i ryska
radion vid sin hemkomst lar ha forklarat att det rader en péataglig
o6verenskommelse emellan svensk och sovjetisk uppfattning i mel-
lanfolkliga rattsfragor.

Mer an ett halvar efter nedskjutningarna éver Ostersjon bekva-
made sig regeringen éntligen till att anordna en utrikesdebatt i Sve-
riges riksdag. Det var vid varriksdagen 1953. Utrikningen var ge-
nomskinlig. Hé6ga vederborande ville véanta tills allmédnna opinionen
hunnit lugna sig och glomma den snépliga utgdngen av den svensk-
ryska notvaxlingen. Svenskens utrikespolitiska minne ar kort och
allt gick efter 6nskan. Det blev for att anvianda utrikesministerns
malande uttryck en trivsam debatt, dvs. med néagra f4 undantag,
slapp, tanklés och slentrianmaéssig. Regeringskoalitionen hade all
anledning att vara beliten: den som tog hem spelet var som vid flera
tidigare liknande tillfdllen ingen annan &n hr Undén. Han fick man-
dat att fullfélja sin hittillsvarande neutralitetspolitik, vars enda nya
inslag var att Sverige skulle limna Europaridet om en europeisk
forsvarsgemenskap hotade att ta form. Fran denna kalamitet rad-
dades vi dock som bekant av M. Mendés-France.

*
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Vad som sedan dess har hiint i utrikespolitiskt avseende for Sve-
riges vidkommande #r inte mycket. Noteras bér dock att var tidi-
gare bitridande utrikesminister, statsradet Dag Hammarskjold, bli-
vit utsedd till FN:s generalsekreterare. Detta har faktiskt pa fullt
allvar i regeringstrogna kretsar anférts som ett bevis for att den
svenska utrikespolitiken varit den ritta och att hr Undén ir en
statsman av imponerande matt. Hirtill kan séigas, att man inte skall
vara séarskilt sparsmakad i fraga om komplimanger for att uppfatta
den omstindigheten att endast en svensk kompromisskandidat va-
rit godtagbar foér ryssarna som en utmirkelse. Ménga anser ju, att
det faktum att stormakterna for forsta gingen pa den dag man
minns kunnat enas om nagonting, var ett bevis for uppriktigheten
i den ryska vackert si kallade fredsoffensiven. Det kanske vore skil
att vianta med dylik optimism till den dag Finland Aterfatt sin
fulla sjalvstindighet, da det hallits fria val inte bara i Osttyskland
utan ocksa i Balticum, Polen, Tjeckoslovakien, Ungern, Ruminien
och Bulgarien, nir det ir verklig fred i Korea, Indokina, Burma,
och Malacka och nir det kommunistiska infiltreringsarbetet i
framre Orienten, Afrika, Europa och Amerika upphoért.

Man kan friga sig vad den redan hart provade Hammarskjéld
skall gora at detta. Och naturligtvis dr det for mycket begirt att han
skall kunna férma4 alla jordens regeringar att visa lojalitet mot FN:s
syften. Men om han atminstone kunde lyckas med den han sjilv har
tillhort, vore alltid nagot vunnet.

1954 ars utrikesdebatt blev i likhet med 1952 ars av hinsyn till
det forestdende valet mera en inrikesdebatt 4n cn utrikesdebatt. Ett
undantag frén den allmint godtagna strutspolitiken utgjorde som
vanligt Jarl Hjalmarsons inligg med dess fornyade papekande om
vart beroende av vistmakterna och nodvindigheten av att foreta
darav betingade Atgirder, t. ex. betriaffande Trondheimsleden. Den
utrikespolitiska stiltje, som sedan utbredde sig i vart land avbréts
endast av nagra anféranden av utrikesministern, i vilka han for
oriknat vilken gang i ordningen férklarade att vi var lika neutrala
mot vist som mot 6st och samtidigt uttryckte sin sympati for det
ryska férslaget till I6sning av den tyska fragan.

Att hr Undéns honnér for ryssarna kanske inte bara var en
tillféllighet framgick da det uppseendevickande meddelandet nadde
omvirlden, att Sveriges utrikesminister beslutat forlagga sin semes-
ter sommaren 1954 till — av alla stider -— Moskva. Man fragade
sig omedelbart vad det var han dir skulle diskutera. Var det moj-
ligen kompensationen for de ryska piratdaden i Ostersjén? Tydligen
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inte. I stallet inbjods den ryska flottan att gista Stockholm. Det var
hr Undéns sitt att hedra de nedskjutna svenska flygplansbesitt-
ningarnas minne.!

Diarmed é4r vi framme vid det aktuella liget. Ingenting av spe-
ciellt intresse har under det gangna aret tilldragit sig i det vacuum
som Sverige ur utrikespolitisk synpunkt utgér, sdvida man inte dit
vill rdkna ett par mer dn lovligt intresselésa riksdagsdebatter, som
snuddat vid vissa utrikespolitiska dmnen och under vilka hoger-
ledarens stdimma som vanligt varit den ropandes rost i den parla-
mentariska o6knen. Som en kuriositet kan dock antecknas den
svenska riksdagsresan till Ryssland — man undrar vad som skulle
ha sagts om en liknande resa féretagits till Tyskland i slutet pa 30-
talet — och som nagot mer &n en kuriositet nagra utrikespolitiska
anféranden av svenska regeringsledamoéter.

Det forsta var det fér var allminna utrikespolitiska attityd myec-
ket typiska inlidgg, som gjordes av hr Undéns Mddchen fiir alles,
statsradet Ulla Lindstrém, vid FN:s behandling av hjilpen till un-
derutvecklade ldnder. Fru Lindstrém, som ju ar medlem av var FN-
delegation, uttalade Sveriges ogillande av att Forenta Staterna som
villkor for hjédlpen ifrdga stillde att Kommunistkina inte skulle
upptas som medlem av FN. Det visade sig omedelbart att nagot sa-
dant villkor aldrig stillts, utan att det rérde sig om en helt plato-
nisk deklaration fran den amerikanska kongressens sida, nigot som
denna var bitr. utrikesminister helt enkelt inte gittat ta reda pa.
Man kan latt forestilla sig vilket intryck detta gjorde i ett land,
som utrittat mer d4n nigot annat land pé jorden for att bista de un-
derutvecklade folken.

De biagge andra talen, dven de i sitt slag lika typiska, har hallits
av ingen mindre dn utrikesministern sjalv. I det forra av dessa tal,
som utsdndes i radio frdn New York pa FN-dagen den 24 oktober,
forklarade utrikesministern med det lekande skidmtlynne, som é&r

! Det har senare framgatt att hr Undén verkligen begagnat tillfallet att vid
sitt besok i Moskva fora Wallenbergsaken pa tal. Det tycks emellertid inte ha
skett med tillborlig kraft och dvertygelse, ty niagot som helst resultat har inte
avhorts. Man hade hoppats att hrr Erlander och Hedlund vid sitt nyligen fére-
tagna paskbesok i Moskva — varom mera p& annan plats i detta hifte — skulle
haft stérre framgang. Inte heller de lyckades emellertid fA nigot annat besked i
saken frin ryssarna in vad som tidigare givits — ett till intet forpliktande 16fte
om en undersékning och fortsatt behandling av fallet pa diplomatisk vig. Fra-
gan om ersittning for piratdaden i Ostersjén finns inte ens s& mycket som om-
nimnd i kommunikén fran de svenska politikernas méte med de ryska ledarna.
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honom sa eget, att virldens nationer inte bara bestar av fromma
anglar och fallna fnglar och satte ironiskt epitetet s. k. framfor be-
greppet den fria virlden. Det a4r den svenska utrikesministerns upp-
fattning av varldslaget i aforistisk form. I det senare talet, som holls
i Motala mot slutet av forra aret upprepade han dessa synpunkter
och tillade att det ar stater som tillhor den s. k. fria varlden, som
nu hotar freden i Mellersta Ostern. Att det ar Ryssland som i en-
lighet med mottot »Séndra och hirska» underbldser nationalismen
i arabvarlden ansag sig Sveriges utrikesminister emellertid inte be-
héva upplysa sina ahorare om. Sedan dess har han skrivit en ar-
tikel i Tiden, dar han pa nytt uttryckt sin sympati fér den ryska
I6sningen av den tyska fragan och for att ge ytterligare eftertryck
at denna standpunkt har han ju utndmnt AT:s forutvarande utrikes-
redaktor Ole Jodahl till minister i Bonn.

Arets utrikesdebatt skilde sig féga fran foregaende svenska ut-
rikesdebatter i valtid. Hr Undén gjorde sin sedvanliga virldspoli-
tiska 6versikt — av nagon kallad Folkskolans Lisebok i UD:ver-
sion, ett omdéme som dock forefaller att kanske vara nagot for
hart mot Folkskolans Léasebok.

Nar hr Hjalmarson, som betecknande nog var den ende med vil-
ken utrikesministern blev invecklad i en allvarlig polemik, s6kte pa-
visa de maktpolitiska realiteterna bakom hr Undéns intetsigande
fraser, beklagade sig utrikesministern 6ver att hr Hjalmarson be-
gagnade utrikesdebatterna som férevindning att demonstrera sitt
hat och sin avsky mot Sovjetunionen. Och da hr Hjalmarson sva-
rade att han inte kinde nigot hat mot Sovjetunionen, men att han
forbeholl sig ratten att kritisera de kommunistiska ledarnas falska
och férljugna politik och uttrycka sin avsky for det kommunistiska
systemet — ja, di kallade hr Undén detta for att »stormskélla» pa
Ryssland. Undra pa att kommunistledaren hr Hagberg med en ut-
mirkt sammanfattning av utrikesdebatten kunde konstatera att
sden kommunistiska riksdagsgruppen delar atskilliga av utrikes-
ministerns varderingar».

Darmed ar genomgangen av hr Undéns fégderi avslutad. Mannen,
som tilltradde sitt dmbete som rattstankens friamste foretridare i
den moderna svenska utrikespolitikens annaler har under sin drygt
tiodriga ambetsperiod bland mycket annat hunnit med att utlamna
baltflyktingarna, sabotera den mellanfolkliga rattsordningen sadan
den representeras av FN, kapitulera infor de ryska rittskrink-
ningarna i Ostersjon, fororda en 16sning av den tyska fragan, som
pa forhand skulle ber6va tyskarna deras utrikespolitiska handlings-
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frihet och férhdna den fria virld, vars politiska system bygger pa
den lagbundna frihetens grund. Det ar vad hr Undéns anhingare
kallar realpolitik.

Medan praktiskt taget hela den fria vistliga virlden slutit sig
allt nirmare samman fér att kunna bjuda den sovjetkommunis-
tiska aggressionen ett verksamt motstand och efterhand tvinga den
tillbaka, for Sveriges regering en politik som inte sillan ger ett in-
tryck av att vi gar ostblockets drenden. Enligt nyligen ingangna
meddelanden frian Moskva kan vi ju ocksd smickra oss med
den ryska ledningens helhjirtade gillande av var utrikeskurs.
Vi vet att det enda virnet for den visterlindska livsform, som vi
inte kan tinka oss att vara forutan, ar solidariteten mellan Visterns
fria stater. Mot den solidariteten har vi likafullt, som ovan pavisats,
brutit gdng pa gang.

Man undrar vad som kan vara de psykologiska bevekelsegrun-
derna till denna av hr Undén knisatta politik. Ar det blott och bart
juridisk doktrinarism férhéjd till vad hr Sandler med en pittoresk
glosa kallat neutralitetsidioti? Ar det inte minst lika mycket en av
fruktan forestavad instillsamhet mot Sovjetunionen? Kanske rentav
i forening med en kvardréjande ideologisk sympati for det socialis-
tiska foregingslandet forbunden med ovilja mot det kapitalistiska
systemets starkaste fiaste, Férenta Staterna?

Dirmed ma forhalla sig hur som helst. Det vasentliga ar att denna
politik innebér ett hot mot var framtida existens som fri vister-
lindsk nation. Den undénska neutraliteten har tva aspekter som ar
djupt forfarande. Den ena ir att vi rékar in i ett ev. krig — och
neutraliteten dr ju ett begrepp avsett for krigsfall — pa fel sida.
Den andra ér att vi radkar in i samma situation vis-a-vis Ryssland
som vi efter den 9 april 1940 befann oss i vis-a-vis Tyskland. I biagge
fallen skulle Sveriges frihet och sjalvstindighet vara tillspillogivna.
Och det ar svart att frigora sig fran tanken att — si sant som for-
svaret av Skandinavien ar ett och odelbart — om vi vidhaller att
tillimpa neutralitetspolitiken in absurdum det ena eller det andra
av dessa bédgge alternativ kan komma att ga i uppfyllelse.

Ja, d&ven om vi vagar antagandet att som en foljd av den upp-
komna maktbalansen i fraga om kirnfysiska stridsmedel ett stor-
krig under Gverskadlig framtid &r osannolikt, ter sig laget fér var
del mer in oroande. Ty vad innebir Sovjetunionens nya taktik med

201




Gunnar Unger

fredskampanjer och vinskapsoffensiver annat én ett forsok att utan
svirdslag vinna gvertag 6ver den fria virlden? Sovjetledningen for-
litar sig pa att tiden arbetar den i hinderna genom att Ostblocket
far tillviixa i styrka samtidigt som Vistblocket férsvagas. Och for-
svagningen av Vistblocket skall paskyndas genom ett uppammande
av nationalismen i Asien och Afrika och av neutralismen i Europa.
Neutralismen skall i sin tur forstirkas genom skapandet av en ny
folkfront, som efterhand skall leda till socialism i alla Europas
linder — efter rysk modell. P4 sa sitt soker Sovjets utrikespolitik
i sin nya fas nirma sig det mal, som hur dn metoderna vixlat, aldrig
overgivits: vérldsherravildet. Sett i detta sammanhang far ett fort-
sittande av den nuvarande svenska neutralitetspolitiken en lika
ominds och odios karaktir, som under ett krig. Svensk neutralitet
blir d4 ett vapen for den ryska splittringspropagandan gentemot
den sammanhallning i vister, som ar den oundgiingliga forutsitt-
ningen for var civilisations fortbestand.

Det har linge sagts att utrikespolitiken bor hallas utanfor de
partipolitiska striderna och det har ofta antytts att det skulle inne-
bira ett slags landsforrideri att offentligt polemisera mot den of-
ficiella utrikeskursen. Detta har alltid — med undantag for krigs-
tider — varit en sanning med stor modifikation. I dagens liige har
det helt och hallet upphort att vara en sanning sedan socialdemo-
kratin behagat identifiera Sveriges utrikespolitik med hr Undén. Om
han &r var utrikespolitik, d& har vi férvisso bade ritt och skyldighet
att kriva en ny utrikespolitik.

Det finns ett parti i vart land, som framlagt ett alternativ inte
bara till regleringspolitiken utan ocksa till isoleringspolitiken, det
finns ett parti vars ledare stillt sig bakom kravet pa hr Undéns av-
géng. Det ar hogerpartiet.

Vad dr da hogerpartiets alternativ? Ar det som man i den rege-
ringstrogna valagitationen gjort gillande krig —i form av anslut-
ning till Atlantpakten? Nej, dven om sikerligen méinga hogerman i
likhet med Harald Nordenson i hans anférande i 1952 ars utrikes-
debatt pa lang sikt skulle féredra en anslutning till Atlantpakten
framfor ett fortsattande av hr Undéns politik, sa innebir det inte
att de f. n. skulle anse det vara den lyckligaste Iosningen och det ir
som bekant heller inte hogerns alternativ.

Jarl Hjalmarsons och hégerns utgingspunkt ar av allt att
doma att det visserligen radder samférstind om den s. k. allians-
fria linjen de demokratiska partierna emellan — ett samforstand
som ér villkorligt och tillfalligt, betingat av omstindigheterna,
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exempelvis den ryska politiken gentemot Finland — men att det
icke réder nagot samférstand kring hr Undéns politik, vilket ar na-
got helt annat. Alliansfriheten innebir att vi inte i dagens situation
anser det forenligt med véra intressen att ingd allians med nagon
stormakt, vil att marka med nagon stormakt, men att vi férbehal-
ler oss full handlingsfrihet och foljaktligen om situationen for-
indras i morgon, ocksa skall kunna anpassa var politik déarefter. Det
ar nagot helt annat én, att som man bland hr Undéns anhéngare
garna gor, sitta likhetstecken mellan frihet fran stormaktsallianser
och ren isolationism.

Det dr mot denna uppfattning hogerledaren med skiarpa vander
sig. Han vill till skillnad fran hr Undén icke acceptera allians-
friheten som en rent negativ malsittning, han vill att den skall kom-
pletteras med en positiv handlingslinje. Vad han kriver ar en mi-
litir samverkan i nagon form med vara skandinaviska grannlinder,
aktiv solidaritet med FN och en klar bekénnelse till de livsvirden,
som 4r gemensamma for oss och det évriga Visterlandet. Hirigenom
skulle Sverige pa ett naturligt sitt kunna inordnas i Visterns mo-
raliska och militara forsvarssystem utan att diarfér behéva ansluta
sig till Atlantpakten — en Atgird, som tills vidare av flera skal,
frimst hansyn till Finlands utsatta och omtaliga ldge, saknar ak-
tualitet for var del. I och med férordandet av denna handlingslinje
har hégern malt sig ut ur den fiktiva enigheten kring hr Undéns
politik och stillt sig i spetsen fér den opinionsriktning, som kraver
niarmare samarbete med Visterns demokratier, i forsta hand vara
skandinaviska grannlinder och lojalt stod at FN:s bemédanden att
kvisa angripare.

Under sddana omstindigheter star det klart att hogern aldrig kan
godta en politik, vilken med lipparna bekinner sig till Acheson-
‘planen medan den i praktiken saboterar planens genomférande. Ho-
gern avvisar bestimt den politik, som exempelvis viigrar att brinn-
mirka en fredsbrytande stormakt och som vill medverka till att
denna stormakt samtidigt som den bekampar FN:s styrkor skall ta
plats i FN:s sakerhetsrad! For hogern ar det en orimlighet att FN:s
aktioner skall reserveras for fredsbrytande smastater och att orga-
nisationen f6ljaktligen skall upphéra att fungera nir den som bast
behdvs. Hogern har gjort fullt klart att den inte amnar acceptera
en statskonst, som vill att svenska folket med gevir for fot skall
dse en sovjetrysk ockupation av Danmark och Norge, vilket skulle
vara liktydigt med Sveriges utlimnande at Sovjetunionens god-
tycke. Tredje stindpunkten har i hégern en oférsonlig motstandare.
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Atlantpakt eller inte ir nar allt kommer omkring knappast det
vasentliga — #dven om man inte vill acceptera den forenkling pa
simplicitetens grins, som en framtridande statsvetenskapsman ny-
ligen presterade med orden: »Atlantpakten kan reda sig utan Sve-
rige och Sverige kan reda sig utan Atlantpakten> — svensk utrikes-
debatt i ett notskal! Vi kan inom alliansfrihetens ram vidta alla de
nodvindiga forberedelserna fér en samverkan vasterut, om en s&-
dan skulle krivas. Men det ir just detta som inte sker. Det visent-
liga dr darfér inte att vi ansluter oss till Atlantpakten, utan att vi
upphér med den undénska neutralitetspolitiken. Vi maste helt en-
kelt fora en politik, som tillvinner oss vistmakternas sympati, for-
staelse och fortroende. Vi maste upptrida sa att de tycker det l6nar
sig att stddja oss. Vi maste skapa garantier for att vi i en kritisk
situation kan parikna den tillférsel av krigsviktiga férnédenheter,
exempelvis atomvapen, som dr oundgingliga for att vi skall kunna
slass och det bistind — om inte med marktrupper si atminstone
med strategiskt bombflyg — som ar nodvindigt for att vi skall
kunna halla ut i lingden.

Vad vi kunde och borde goéra redan nu vore forslagsvis:

1) att i samforstand med Norge och Danmark utarbeta en skandi-
navisk férsvarsplan,

2) att bygga ut véra flygfilt i den man det behévs for att vi fullt
effektivt skall kunna dra nytta av hjalp fran vastmaktsflyget,

3) att i mdjligaste man samordna bevipning och utrustning med
vastmakternas,

4) attimojligaste man samordna signalmedel och bevakningstjinst
med vistmakternas,

5) att utbygga vistkusthamnarnas kapacitet och minska deras sar-
barhet,

6) att skapa forbindelseleder med tillricklig kapacitet 6ver de
norska vastkusthamnarna, detta sista ar f. 6. ett krav som hoger-
ledaren géng pa gang dterkommit till och en god bérjan har nu
gjorts genom Overenskommelsen om Trondheimsledens fardig-
stallande.

Men, fragar man sig, hur skall nu detta kunna genomforas utan
anslutning till Atlantpakten? P4 den punkten fick vi i augusti 1954
en intressant fingervisning. D4 ingicks i Belgrad ett avtal som fick
namnet Balkanalliansen. Det innebar att Jugoslavien, Grekland och
Turkiet deklarerat att viipnad aggression mot en eller flera av dem
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skall betraktas som riktad mot alla och med héanvisning till art. 51
i FN-stadgan lovat att militirt bist4 varandra vid angrepp.

Inte minst ur svensk synpunkt erbjuder denna allians ett be-
tydande intresse. Den har nimligen ingatts mellan en stat, som
stdr utanfor Atlantpakten och tva stater som ar anslutna till pakten.
Detta ir ett bevis, som inte kunde vara askadligare for att det bara
varit tomt prat frdn hr Undéns och hans anhéngares sida, nir de
forklarat att en militir samverkan mellan & ena sidan Sverige, a
andra sidan Norge och Danmark skulle vara principiellt ogorlig.
Balkanalliansen borde darfér vara en nyttig tankestillare for oss
alla. Det ar visserligen sant att Cypernfrigan just nu férlamat
Balkanalliansens verkningsférmaga, men detta rubbar inte arrange-
mangets principiella giltighet. Och vi har dock ingen Cypernfraga i
Skandinavien — om inte hr Edberg skaffar oss en. Fér dem som
fruktar den ryska reaktionen mot Sverige i hiandelse av en skandi-
navisk forsvarssamverken kan lampligen papekas att Jugoslavien
aldrig varit s populart pa ryskt hall som efter Balkanalliansens in-
géende.

Det ar sant att 1954 ars val i fraimsta rummet rérde ekonomiska
fragor och endast i obetydlig man var utrikespolitik. Men det &r
likafullt ett faktum att det parti, som haft den relativt stérsta fram-
gingen, iar det enda parti, som férordat en skandinavisk férsvars-
samverkan inom alliansfrihetens ram. Valutgdngen bér dven ur
denna synpunkt ha varit en uppmuntran fér hégern. Fragan ar om
inte tidpunkten nu borde vara inne fér hogern att sitta upp en
skandinavisk allians efter Balkanalliansens monster som en punkt
pa sitt program. Da skulle den halvhjiartade och halvsnépta fore-
teelse som heter det Nordiska Radet antligen fa en konkret uppgift
och en praktisk funktion att fylla.

Jarl Hjalmarsons utrikespolitiska giv — forslaget om en skan-
dinavisk férsvarssamverkan som icke inskrianker sig till tekniskt
samarbete — ar det forsta forsok som gjorts fran néagot partis
sida att bryta var utrikespolitiska isolering och féra oss ut ur den
atervandsgrind, till vilken neutralitetspolitiken och den ofruktbara
diskussionen pro et contra Atlantpakten lett oss. Den anvisar oss en
vag till den plats i Vésterlandets front som vi lika mycket av sjalv-
bevarelsedrift som sjidlvaktning forr eller senare maéste inta. Det
giller nu att i mojligaste man paskynda en utveckling i denna rikt-
ning genom att leda och upplysa opinionen. Har har — i mangas
tycke — hogern en av sina viktigaste uppgifter just fé6r nirvarande.

Varje forsok att avsloja ihaligheten i regeringens trossats att neu-
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tralitet dr lika med fred kommer att méta ett hart motstand. So-
cialdemokratin uppmanade redan fran bérjan hogern att aterta den
nya given och férklarade att den komprometterar partiet och dess
ledare. De senaste valutgdngarna har visat att detta &r en felspekula-
tion. Sveriges hoger behover inte kinna sig komprometterad av att
bekédmpa den neutralitetspsykos, som komprometterar Sverige.
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