DEKLARATIONSSVARIGHETER

Av professor em. ALBERT ERNBERG

ENLIGT Kungl. Maj:ts bemyndigande i maj 1952 uppdrog finans-
ministern at 1950 ars skattelagssakkunniga att verkstilla en Over-
syn av taxeringsforordningens bestimmelser. I direktiven for de
sakkunniga uttalade han att erfarenheten visat behovet av en sddan
oversyn. Sarskilt anfordes ocksa ett stort antal moment av taxerings-
viasendet, vilka borde behandlas. Som allmént viigledande synpunk-
ter framholls att resultatet av taxeringsarbetet var i viasentlig min
beroende av samverkan mellan taxeringsorganen och de uppgifts-
skyldiga och att man darfor borde efterstrava en saddan utformning
av taxeringsférordningens foéreskrifter, som frimjade en sddan sam-
verkan och i mojligaste man férebyggde motsittningar och irrita-
tion. De sakkunniga avlimnade i september 1954 betinkande med
forslag till effektivare taxering. Betinkandet ar en forberedelse till
k. prop. nr 160 till riksdagen ar 1955 med forslag till andring i
1928 ars taxeringsforordning m. m.

De sakkunniga ge en framstillning av d& géllande regler om
taxering for inkomst och foérmogenhet. De framhalla att det tek-
niska arbete, som erfordras for taxeringen, numera ar mycket om-
fattande och delvis av komplicerad natur och att en behorig taxering
kriver icke endast ingdende kunskaper om och fértrogenhet med
skattelagstiftningen utan 4ven insikter i bokféring och andra det
ekonomiska livet berérande dmnen.

I betinkandet konstateras att allvarliga brister i stor utstrick-
ning visat sig vidlada fullgérandet av skyldigheten till deklaration
i och for taxering. Jag aterger hir nagra visentliga moment av
framstallningen hérvidlag. Avgivna deklarationer ha i betydande
omfattning varit oriktiga pa det satt att inkomster utelamnats eller
obehériga avdrag gjorts. Ett avsevart antal skattskyldiga har helt
underlatit att deklarera, och de deklarationer som avgivits ha ej
sillan varit ofullstindiga. Uppsatlig falskdeklaration har forekom-
mit i icke ringa omfattning. Hos vissa grupper av skattskyldiga
har oaktsamhet forelegat i sddan utstrickning att den maéste be-
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tecknas som vanlig. I viss man bero emellertid felaktigheter av
bristande insikt om vad som skall upptagas som skattepliktig in-
tikt och vad som far avdragas sisom omkostnad. Ett bedomande
av sddana fragor forutsitter enligt betinkandet — &ven i méanga
till synes enkla fall — ett skattetekniskt kunnande, som en dekla-
rant eller hans medhjilpare ej alltid besitter. A andra sidan vits-
ordas ocksd att atgirder i syfte att kringga skattelagstiftningen i
icke ringa omfattning vidtagits. Tendenserna att deklarera oriktigt
aro i hog grad beroende av den brist pa kontroll, som foreligger
betraffande vissa kategorier skattskyldiga. De sakkunniga framhalla
att ett klart samband rader mellan deklarationernas kvalitet och
befintliga mojligheter att kontrollera deras riktighet. Ju mindre
kontrollméjligheter, desto simre deklarationer. I betinkandet under-
strykes att de belopp, som genom oriktigheter ifriga om deklaration
undanhéllas frin inkomsttaxering, éro otvivelaktigt mycket bety-
dande.

De sakkunnigas forslag till ny taxeringsforordning avser att i
gorligaste man motverka ifrdgavarande missférhallanden. Forslaget
innefattar i flera avseenden ett kraftigare ingripande 4n som funnit
rum enligt den dittillsvarande regleringen. Jag relaterar hir nagra
vasentliga punkter av forslaget, utan att nirmare inga pa forhal-
landet mellan detta och da gillande reglering.

For att deklarationerna skola bli en bittre grund for taxering
anbefalles i vissa fall en 6kad specificering. Till denna tanke béra
vissa fordndringar i deklarationsblanketterna anknyta sig. Darjamte
har den skattskyldige eventuellt att meddela vissa upplysningar ut-
6ver vad deklarationsformuliret féranleder till.

Taxeringskontrollen innefattar granskning av deklarationerna och
dessas jamférande med kontrolluppgifter, som avlimnats utan an-
maning eller efter anmaning eller pa annat sitt infoérskaffats ro-
rande vissa grupper skattskyldiga. Om ytterligare upplysningar be-
finnas erforderliga, inhiimtas de genom muntligen eller per telefon
framstillda férfragningar eller genom skriftliga anmaningar. Har-
vid kunna aven efterfragas uppgifter utéover dem som foranledas
av deklarationsformuliret. Det kan mahinda befinnas nodigt att
ingé pa frigan om den skattskyldiges levnadsstandard och storleken
av hans levnadskostnader samt dessas huvudsakliga fordelning &
olika poster.

Ganska ingéende bestimmelser meddelas om forpliktelse att om-
besorja material som erfordras for att uppgéra en riktig deklaration.
Sadan forpliktelse pavilar icke blott idkare av rorelse, jordbruk eller
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skogsbruk utan ocksa andra skattskyldiga. Sarskilt ndmnes att den
som innehar tjanst, uppdrag eller arbetsanstillning, pa grund varav
han uppbir inkomster fran allménheten eller eljest fran annan an
arbetsgivaren, skall betraffande dessa inkomster dag foér dag fora
anteckningar, som erfordras for fullgorande av deklarations- och
uppgiftsskyldighet enligt taxeringsforordningen. Till denna grupp
hora bl. a. vissa lidkare i allmén tjinst, servitorer, droskchaufférer.
En besliaktad forpliktelse har den som, utan att komma in under
nagon av ovan angivna kategorier, likval har deklarations- eller
uppgiftsskyldighet enligt Tax. F.

En form av deklarationskontroll skapas genom bestimmelserna
om skyldighet att lamna uppgift till ledning fé6r annans taxering.
Kretsen av dem som utan anmaning hava denna skyldighet har i
forslaget nagot forstorats. Salunda skall uppgiftsplikt betraffande
lIoner, pensioner o. d. foreligga i alla de fall, d4 vederbdérande enligt
uppbérdsforordningen varit skyldig att verkstilla skatteavdrag. I
forslaget betonas att alla slags forméner skola angivas. Skyldigheten
att efter anmaning limna uppgifter i och for taxering har nagot
vidgats. Sasom sirskilt betydelsefull namnes den i forslaget upp-
tagna skyldigheten for naringsidkare att lamna uppgift om kop fran
och férsiljning till annan namngiven naringsidkare.

Sarskild uppmairksamhet pédkallar bokféringsgranskningen, som
i min av behov skall 4ga rum. Sadan eller dirmed jamforlig gransk-
ning ar enligt de sakkunniga det enda foérfarande, varigenom kon-
troll av néringsidkares deklarationer kan verkstillas pa ett nagot
s& nar tillfredsstiallande satt. Denna form av kontroll far namnet
taxeringsrevision. Hirigenom markeras att den kan innefatta icke
blott en granskning av bokfoéringen med tillhérande handlingar,
utan dven andra undersékningar, som kunna tjdna det med revisio-
nen avsedda syftet. Granskningen skall foretagas icke endast da
besvir anforts eller eljes sdrskild anledning dartill yppats. Den kan
icke blott rora den ifragavarande skattskyldiges egen bokforing
m. m. utan dven hinféra sig till annan skattskyldigs rakenskaper
och anteckningar. Det 4r namligen mojligt att uppgifter for kontroll
av en skattskyldig maste hamtas fran annan skattskyldigs hand-
lingar.

Vad angar de rikhaltiga bestimmelserna om paféljd av att de-
klarations- och uppgiftsskyldighet i och for taxering icke behérigen
fullgjorts skall har endast namnas att betinkandets utvidgningar
av denna skyldighet konsekvent bora inverka i friga om beteende-
omraden, till vilka paféljd anknytes. For att taxeringsorganisatio-
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nen skall kunna tillborligen fullgora sina kriavande funktioner fore-
slas en forindring och forstarkning av densamma. Hirigenom skall
den forviarva storre sakkunskap. Bland andra atgirder anbefalles
inridttande av ett centralt organ, taxeringsstyrelse med ett 30-tal
befattningshavare. I spetsen stillles en generaldirektér och niarmast
under honom tre byrachefer.

D& de sakkunnigas betdnkande remitterats till ett stort antal
myndigheter och organisationer, var flertalet remissinstanser ense
om behovet av atgarder for att dstadkomma en jimnare och mera
effektiv taxering. Det framholls ocksa att skatteflykt genom orik-
tiga deklarationer ingalunda vore begriansad till nadgon viss grupp
eller vissa grupper i samhéllet. Vad angir de av de sakkunniga
foreslagna atgdrderna voro yttrandena divergerande. En del voro
i huvudsak tillstyrkande. Atskilliga remissinstanser uttalade sig helt
eller 6vervigande avstyrkande. Vissa instanser payrkade en over-
arbetning av forslaget. Den kritik som av flera instanser riktades
mot detta innefattade mycket allvarliga anméarkningar. Salunda be-
tonades att de sakkunniga alltfor ensidigt tillgodosett de fiskaliska
synpunkterna och icke alls eller endast i ringa matto beaktat kraven
pa rattssikerhet och respekt for privatlivets helgd samt att reali-
serandet av forslaget maste framkalla 6kad irritation mellan de skatt-
skyldiga och skattemyndigheterna. Foérslaget inneholle ocksa be-
stimmelser, som voro praktiskt ogenomférbara eller sikerligen icke
kommo att efterfoljas.

I prop. nr 160 till riksdagen ar 1955 uttalar finansministern att
atskilliga av de sakkunnigas forslag bora, med jimkningar i vissa
fall, genomforas. Andra ater anses kriava ytterligare 6verviganden
eller bora avskrivas. Prop. innehéaller darfor icke ndgon fullstindig
revision av Tax. F. utan endast dndringar och kompletteringar av
denna. En sd omfattande forpliktelse att ombesorja nédigt material
for deklarationsskyldighetens fullgérande som anbefallts i betén-
kandet torde enligt prop. icke kunna i praktiken uppratthdllas. I
prop. upptages en foreskrift, som ger mojlighet att taga hansyn till
omstiandigheterna i olika konkreta fall. Foreskriften avser dven den
som skall lAmna uppgift till ledning fér annans taxering.

Prop. ansluter sig med niagon modifikation till betdnkandets reg-
ler om de uppgifter, som en deklarant har att utan anmaning limna
i och for sin egen taxering, och accepterar ocksa tanken att envar
bor utover vad deklarationsformuliret féranleder till meddela de
upplysningar, som kunna ha betydelse for taxering av inkomst eller
formogenhet. I betiankandet foreslogs i detta sammanhang en viss
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uppgiftsskyldighet efter anmaning rérande deklarantens levnads-
kostnader. En sddan forpliktelse har i prop. vunnit gillande. Prop.
har med vissa jamkningar upptagit de sakkunnigas normer betraf-
fande uppgifter till ledning fér annans taxering. Sarskilt framhélles
bl. a. att uppgift om inkomst av tjinst utan anmaning bér upptaga
alla erhdllna formaner, daribland naturaférméaner av olika slag.
Forslaget om s. k. taxeringsrevision har principiellt accepterats av
prop. Frigan om éndringar i taxeringsorganisationen anses av fi-
nansministern behova ytterligare utredning. Prop:s forslag till dnd-
ringar i Tax. F. blev med vissa mindre jadmkningar lagfést.

Det lagstiftningsarbete, som hir ovan omtalats kan foranleda den
slutsatsen att det med nuvarande beskattning och andra samhélle-
liga forhéllanden ar mycket svart — mihinda omojligt — att astad-
komma en taxeringsordning som med tillborlig effektivitet motver-
kar den underhaltiga skattemoralen utan att 6ver hévan besvira
och irritera manga deklarationsskyldiga. Illustrativt d4r det synner-
liga missnéje, som véllades av de deklarationsblanketter till ledning
for annans taxering, vilka i slutet av 1955 forelades arbetsgivarna.
Episoden tyckes ocksd utvisa att ett blankettskrivande ambetsverk
kan komma in i handelseforloppet som en supplerande lagstiftnings-
faktor. Kausaliteten till den daliga skattemoralen eller 6verhuvud
den bristande viljan att behoérigen fullgéra deklarations- och upp-
giftsskyldighet ar ett vidlyftigt och komplicerat kapitel som icke
hir skall utredas. Jag namner emellertid att det darvidlag haft en
mycket stor betydelse att beskattningen ar for hég och fér manga
alltfor tryckande och saknar tillrackligt stéd i allmédnhetens ritts-
medvetande. Den stindiga myntférsimring, som linge spelat en
central roll i den ekonomiska utvecklingen, och den darpa beroende
6kningen av nominella virdesummor ha i férening med skatteska-
lans konstruktion 6kat skattetrycket. Jag erinrar ocksd om den
bristande aktning for given lag och andras ritt och intressen, som
generellt sett ar ett starkt framtradande tidsdrag.

Beskattningsreglerna aro mycket rikhaltiga och ofta svartillamp-
liga och ofta féoremal for dndring. Deklarationen kan valla bekym-
mer for en samvetsgrann ménniska. Om en deklarant pa grund av
bristande insikt eller omsorg eller av 6verdriven samvetsgrannhet
i nigot avseende deklarerar oriktigt till sin egen nackdel, 6verens-
stimmer det med den i taxeringsordningen generellt angivna ratt-
visegrundsatsen att taxeringsnimnden foretager nédig rittelse. Det
ir dock sannolikt en ganska vanlig uppfattning hos allminheten
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att namnden later en sadan justering falla utanfér sin uppgift.
Denna uppfattning bidrager naturligtvis till att en deklarant i ett
fall d& han kéanner sig tveksam viljer det for honom fordelaktigaste
alternativet. Ar 1955 gjordes vissa dandringar i beskattningsreglerna.
De tianktes skola leda till forenklat deklarations- och taxeringsfor-
farande. Den littnad som beredes genom dessa regler ir mycket
begrinsad.

Det torde vara obestridligt att den insikt — och aven eftertanke
-— som kan fordras av en deklarationsskyldig, maste skifta, allt
efter vederborandes personliga forutsattningar. Han kan fran an-
tydda synpunkter vara mer eller mindre skickad att bemaéstra de
svarigheter, deklarationen kan véalla, 14t vara att dylika olikheter
i personliga kvalifikationer spela ringa eller ingen roll betraffande
uppgifter, som réra mera elementira frigor. En sarskild maning
till omsorg kan innefattas i den deklarationsskyldiges samhaélleliga
stiallning. Det ar emellertid icke uteslutet att dven personer med
stora personliga forutsattningar kunna ha avsevirda svarigheter vid
deklaration. A andra sidan bér man ocksa ihdgkomma moéjligheten
att vissa speciella forhallanden, sdsom alderdom, sjukdom, forsva-
gade sjalskrafter, psykisk depression, kunna utan den deklarations-
skyldiges forvallande menligt inverka pa hans féormaga att fullgéra
sin funktion.

Inrikesministern Hedlunds misséde som deklarant, betraffande
uppgift, avlimnad kort innan han blev statsrdd, och dess i tiden
néarliggande efterspel dro valbekanta. Hogsta Domstolens enhalligt
fallande dom — fér grov oaktsamhet — kommenterades av stats-
ministern i ett uttalande. I detta anfordes bl. a. att ingen ifraga-
satte att statsradet Hedlunds glomska vid deklarationen varit av-
siktlig eller satte eljes hans hederlighet i tvivelsmal. De sista orden
aro liktydiga med en forklaring att herr Hedlund deklarerat med
hedern i behall, sdsom yttrandet ocks& atergavs i en version i pres-
sen. Mindre uppmaéirksamhet torde det ha vackt att pd en punkt
av vart blankettviasen gjorts en detaljandring, som med skil tyckes
ha foranletts av statsministerns nyssndmnda domskommentar. At-
minstone pa de deklarationsblanketter, som skulle anvindas av dem
som icke dgt eller innehaft fastighet eller drivit rérelse etc. (nagra
andra deklarationsblanketter har jag icke till hands) férekom en
tid nederst pa forsta sidan med fetstil denna till ansvarskénslan
viadjande maning: »Deklarera med hedern i behdll. Viltra ej over
skattebordan p& andra!» Den citerade passusen har nu férsvunnit
fran mina blanketter.
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Den deklarationsuppgift rorande avdrag pa riksdagsmannaarvode,
vid taxering for inkomst, som under en foljd av ar meddelades av
finansministern Wigforss, var pa sin tid foremal for ratt mycken
uppmirksamhet. Fraga var om innebérden av skattelagstiftningens
stadgande att den som hade arvode foér deltagande i riksdag eller
i viss annan institution 4 annan ort &dn dar han varit »bosatt> hade
vid inkomsttaxering ratt att som omkostnad fér uppdragets full-
gorande avdraga tva tredjedelar av arvodet. I den ar 1954 utkomna
del IIT av Minnen har herr Wigforss dterkommit till &mnet. Fram-
stallningen innehaller harvidlag huvudsakligen f6ljande. Han utgar
ifrdn den differentiering av ersittning at riksdagsmaén, som besléts
av 1917 ars riksdag. Differentieringen innebar att en hogre ersatt-
ning tillerkdndes »landsortsbor» och en ligre stockholmare. Vid
tillskapandet av differentieringen begrundades i konstitutionsut-
skottet vad som skulle férstas med att vara bosatt & ena eller andra
orten; resultatet blev att mantalsskrivningen borde bli avgérande.
Det sades uttryckligen ifran att ordet »bosatts, som férdes in i lag-
texten, skulle tolkas som mantalsskriven. Utskottet var emellertid
inte ovetande om att detta i enskilda fall ledde till konsekvenser,
som stredo mot den materiella grunden fér olikheten. Riksdagen
beslot i enlighet med utskottets forslag. Riksgaldskontoret, som ut-
anordnade arvodena, f6ljde ocksa utan undantag regeln att mantals-
skrivningsorten var avgérande for frdgan om det hogre eller liagre
arvodet skulle utbetalas.

Herr Wigforss anfér vidare att fram till 1928 var det hogre
arvodet helt skattefritt och upptogs icke i deklarationen; vadan
nigon frdga om avdrag fran arvodet ej kunde uppkomma. Efter
kommunalskattereformen 1928 blevo tva tredjedelar av landsorts-
arvodet skattefria och en tredjedel darav beskattades. I deklaratio-
nen skulle hela arvodet tas upp som inkomst och avdrag sedan
goras for tva tredjedelar. Nagon #ndring gjordes icke i riksgilds-
kontorets praxis att i 6verensstimmelse med riksdagsbeslutet 1917
anse bosatt vara lika med mantalsskriven. Att ordet bosatt nar det
gillde beskattningen skulle ha samma betydelse som vid avgérandet
av arvodets storlek togs for givet fram till 1946, d4 préovningsnimn-
den i Goteborg — och formodligen atminstone ytterligare en prov-
ningsnimnd — 6vergick till en annan tolkning. Enligt denna skulle
ett hogre arvode kunna utgd, som icke var forenat med avdragsritt
vid beskattningen. Prévningsndmnden #dndrade taxeringsndmndens
beslut att liksom alla féregdende ar godkinna herr Wigforss’ av-
drag. Anledningen till prévningsndmndens &tgard var enligt herr
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Wigforss utan tvivel att en kiand skatteexpert, ddvarande skatte-
direktéren i Stockholm G. Sandstrom vid sin granskning av var
inkomstbeskattning gett uttryck fér uppfattningen att bosatt inte
borde anses liktydigt med mantalsskriven utan avse orten dir den
skattskyldige hade sitt hemvist eller hushdll. I sin f6ljande fram-
stiallning skildrar herr Wigforss de 6den, som fragan om differen-
tiering och om beskattning av ersattning at riksdagsmén sedermera
haft.

Da nu herr Wigforss sjilv till behandling aterupptagit sin de-
klarationsfriga, torde det icke vara opdkallat att i och for ytter-
ligare belysning nagot komplettera framstillningen. Fragan har ju
ocksd ett avsevirt juridiskt intresse — lat vara numera egentligen
rittshistoriskt. Det kunde naturligtvis i och for sig synas énskvart
att uttrycket sbosatt> hade samma betydelse, vare sig fraga var om
storleken av ersittning &t riksdagsman enligt 1917 — och 1918 —
ars reglering i riksdagsordningen eller om ritt till avdrag pa er-
sidttningen vid taxering till inkomst enligt skattelagstiftningen. Om
en riksdagsman, som faktiskt hade hemvist eller hushall i Stock-
holm, men var mantalsskriven & annan ort, anlitade den fér honom
fordelaktiga lagtolkning, som gav honom ritt till avdrag av tva
tredjedelar vid inkomsttaxering, var detta ocksa forklarligt. Men
omstindigheterna vid avdragsregelns tillkomst tala avgjort emot
denna tolkning.

K. prop. nr 102 till 1927 ars riksdag angav i 32 § av forslag till
kommunalskattelag vissa forméner, vilka icke skulle upptagas som
inkomst av tjinst, bl. a. sarvode eller traktamente for deltagande i
riksdag, statsrevision, kyrkométe eller kommitté 4 annan ort én
dir arvodes- eller traktamentstagaren varit bosatts. Med anledning
hirav och av motion i A. k. anférde forsta sarskilda utskottet, som
utformade regeln om avdrag fran inkomst av uppdrag och som
bland sina medlemmar riaknade herr Wigforss: »Utskottet finner
det riktigt att arvode eller traktamente for deltagande i riksdag,
statsrevision och kyrkomoéte dven 4 annan ort 4n dar arvodestagaren
varit bosatt beskattas, medan & andra sidan avdrag far ske fér den
merkostnad uppdraget foranleder. Vid 6vervigande av fragan huru
bestimmelsen om dylik avdragsratt skall utformas har utskottet
ansett en schablonmissig berikningsgrund béra angivas, och funnit
en limplig avvigning hirutinnan dstadkommas, darest det foreskri-
ves att sdsom omkostnad alltid fa avriknas tva tredjedelar av det
uppburna arvodet. Detta omkostnadsbelopp motsvarar i det nér-
maste den ersiattning, som enligt gédllande resereglemente utgar sa-
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som traktamentsersitining enligt traktamentsklass B i gillande
resereglemente.» Utskottet framhaller salunda med all tydlighet att
grunden till avdragsritten ar den sarskilda kostnad, som férorsakas
- dérav att vederbérande for uppdragets fullgérande vistas utanfor
sin boningsort. Det torde vara klart att denna motivering icke ticker
det fall att en riksdagsman faktiskt har hushall eller hemvist i
Stockholm, men &r mantalsskriven & annan ort. Utskottets tanke-
gang kom ocksa till uttryck i avfattningen av kommunalskattelagen
33 §. I sitt arbete, Om beskattning av inkomst av tjanst samt av
tillfallig forvarvsverksamhet enligt svensk ritt, Sthlm 1945, anfor
Sandstrom efter en historik att med uttrycket sort diar han varit
bosatt» i nyssnimnda lagrum maste forstas den faktiska bositt-
ningsorten, icke mantalsskrivningsorten.

D4 statsradet Striing, sedermera finansminister och diarjamte riks-
dagsman deklarerade for 1954, beaktade han icke att han icke var
berittigad gora omkostnadsavdrag pa det riksdagsmannaarvode,
som han angav i enlighet med meddelande frin riksdagens kansli,
och begirde dirfor sadant avdrag med 3 000 kr.

Beskattningsreglerna iro mycket rikhaltiga och ofta svartillamp-
liga och andras ofta.! Det ar mojligt att det dven for dekla-
ranter med sirskilt goda personliga forutsattningar for denna sin
uppgift kan falla sig svart att uppgéra en korrekt deklaration.
Denna méjlighet gor sig i stort sett betydligt starkare gillande for
ordinira deklaranter.

! Sedan ovanstidende skrivits, hava 1955 &rs taxeringssakkunniga, vilka bi-
tritts av tva experter, avgivit betinkande med forslag till dndrad taxerings-
organisation. De sakkunniga meddela att det befunnits dndamailsenligt att ge-
mensamt redovisa resultatet av deras arbete och av det arbete med en lagteknisk
revision av Tax. F., som ankommit pa finansdepartementets rittsavdelning.

129




