SKORDESKADOR
OCH JORDBRUKSPRISER

Av professor emeritus GUSTAF AKERMAN

GENOM arets missvaxt och regeringens stdllningstagande till jord-
brukarnas kompensation dirfér har en situation och ett allmint
prispolitiskt problem aktualiserats, som i bérjan av kriget var mye-
ket briannande och omdiskuterat. Nar en betydande sdnkning av
den nationella produktiviteten intrader, vare sig pa grund av krig
eller missvaxt, ar det ju ofrankomligt, att en motsvarande sinkning
av realloner och andra realinkomster méaste ske. Principiellt sett
kan detta ske genom att varuprisnivan far ligga stilla och penning-
Iéner och andra penninginkomster fa sjunka, eller s att penning-
Iéner och -inkomster ligga stilla, medan varuprisen stiga lika myec-
ket som motsvarar produktivitetsférsamringen. Alldeles menings-
16st ar att i ett siddant lidge pafordra stegringar av penningloner
och -inkomster, motsvarande den produktivitetsbetingade varupris-
stegringen, ty en sddan l6ne- och inkomststegring méste blott med-
fora ytterligare prisstegringar av ren inflationskaraktir utan att
kunna rada bot pa den i detta lage oundvikliga reallonesidnkningen.
Forsoker man lyfta sig sjalv i héret, blir resultatet blott att man
far huvudvark.

Hela denna allménna fraga har i vart land pa ett tidigare stadium
ian i andra lander blivit grundligt genomdiskuterad. Den som hér-
vidlag lade den bestdende vetenskapliga grunden var professor Da-
vidson under och efter det forsta varldskriget. Man maéste siaga, att
siallan har en kammarlirds spekulationer haft mera genomgripande
praktiska ekonomipolitiska konsekvenser an som hirigenom blev
fallet. Davidsons huvudtes var i korthet, att vid produktivitetsfor-
andringar penningléoner och andra penninginkomster borde ligga
oférdndrade, medan en forbittrad produktivitet borde fa uttryck i
sankta varupris och en foérsidmrad produktivitet i héjda sadana.
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Davidsons laror utvecklades sedan av professor Lindahl och kommo
under 1930-talet att omfattas av nastan alla svenska nationaleko-
nomer. Harigenom och sarskilt genom finansdepartementets dava-
rande statssekreterares, Dag Hammarskjolds verksamhet blevo de
bestammande for de svenska statsmakternas principiella instdllning
till hithérande fragor och sérskilt till de prispolitiska problem, som
uppenbarade sig i bérjan av senaste virldskrig.

Varldskriget medforde ju genast fran borjan stora inskrankningar
och forsvaringar av var utrikeshandel, sarskilt betraffande branslen,
och dirmed ocksi en betydande nedsiattning av den nationella pro-
duktiviteten. I denna situation framlade finansministern i nagra
propositioner till hostriksdagen 1939 det prispolitiska programmet,
att sddana prisstegringar, som patagligt betingades av utrikeshan-
delns och produktionens férsdmrade villkor, borde tillatas utan att
behova foranleda ndgra stegringar av penningloner eller andra pen-
ninginkomster. Denna instillning bekraftades ytterligare i ett ut-
ldtande av bankoutskottet under varen 1940.

I verkligheten var emellertid detta program foéraldrat, redan di
det fastslogs. I borjan av 1940 hade namligen arbetare och arbetar-
organisationerna enats om det férsta s.k. ramavtalet, varigenom
intrddda och intrddande konsumtionsprisstegringar till 34 skulle
kompenseras genom &tfoljande 1netilligg. Nar prisen — delvis
under inverkan av dessa lonestegringar — darefter fortsatte att
stiga, ingingos under paféljande tva ar tvd nya ramavtal, som
stadgade halv l6nekompensation. Fram till 1943 hade alltsd pro-
grammet om stabila penningléner vid produktivitetsbetingade varu-
prisstegringar till stérre delen inte visat sig mojligt att genomféra.
Men programmet hade dock haft en mycket stor betydelse, ty utan
detsamma hade l6ntagarna sikerligen kriavt full kompensation for
prisstegringarna, vilket i sin tur hade gjort hela inflationen mycket
starkare.

P4 en annan och viktig punkt hade man &ven officiellt genast
fran borjan avvikit fran det penningpolitiska principprogrammet.
I 1939 ars princippropositioner hade man namligen forklarat, att
vissa viktiga allmadnna konsumtionsvaror av socialpolitiska skél
borde héllas nere genom subventioner och alltsa i sista hand genom
skatter, varvid man framst tankte pa olika slag av kolbrinslen.
Sedermera med den svaga skorden 1940 och missvixten 1941 fick
denna instillning sin huvudsakliga betydelse for prissattningen pa
olika slags jordbruksprodukter. For att eliminera missvéxternas
livsmedelsfordyrande verkningar gav man salunda 1940/41 i sub-
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ventioner ut éver 200 milj. kr. och under 1941/42 narmare 400 milj.
kr. (med visentligt hégre kronvirde an nu). Subventionerna voro
dels producentsubventioner fér fodermedel och mjolk och smér,
dels konsumentsubventioner fér mjol samt matfetts- och mjolk-
rabatter for ett stort antal ligre inkomsttagare. Subventionerna
pressade naturligtvis budgeten och skattemedlen hart, men maéste
andock i en sadan tid av allmant trangmadl anses ha varit ganska
befogade.

Sedan med fredsslutet utrikeshandelns krigssvarigheter upphort,
uppstod pa livsmedelsomradet en situation liknande den under
1941—43, namligen under aret 1947/48 till f6ljd av den svaga skor-
den 1947. Till foljd déarav fick jordbruket ett samlat inkomstunder-
skott av nidstan 200 milj. kr. Darav fick jordbruket enligt den be-
kanta 4 %-regeln bara 100 milj. kr. sjalvt. Det aterstiende under-
skottet ticktes dels genom nagra mindre prishdéjningar av tillsam-
mans 20 milj. kr. viarde, dels och huvudsakligen genom 75 milj.
kr. sdsom missvaxtbidrag for mejerimjolk, varav % utgick sdsom
bidragsforhéjning till de hardast drabbade omridena. Att under
detta fredsar tillgripa subventioner sisom den huvudsakliga hjalpen
motiverades av livsmedelskommissionen med att sdet i riddande
penningpolitiska ldget icke syntes onskvart att tillfalliga foérand-
ringar i skordeutfallet finge paverka konsumentprisnivan». Moti-
veringen kan inte anses ¢verensstimma med de tidigare godtagna,
solida penningpolitiska principerna.

Ar 1951 intraffade till foljd av svartrost och daligt bargnings-
vader betydande skador pa vete- och foderskérden, som tillsammans
med betydande héjningar av lantarbetarlonerna i boérjan av 1952
fororsakade ett berdknat inkomstunderskott fér jordbruket under
aret 1951—52 av 330 miljoner kr. Genom 6verenskommelse mellan
jordbruksministern och jordbrukarorganisationerna och med foérbi-
gadende av jordbruksniamnden beslots, att denna forlust till stoérre
delen skulle tickas dels genom vissa begrinsade prishéjningar till
43 milj. kr. viarde, dels med statssubventioner till ett virde av 245
milj. kr. Med hansyn till att vissa mera reguljira betydande sub-
ventionsbelopp fér olika jordbruksindaméil bade under foregdende
och efterfoljande ar utgatt, far det av 1951 ars skoérdeskador direkt
fororsakade subventionsbeloppet kanske bestimmas till drygt 150
milj. kr., vilket dock aven da starkt 6verstigit de av skordeskadorna
foranledda prishojningarna. Jordbruksministern motiverade pris-
héjningarnas begransning med att »den marknadsmaissiga mojlig-
heten att erhdlla inkomstokningar genom prishéjningar varit myc-
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ket begrinsade», vilket forefaller egendomligt i ljuset av de nu for
1955—56 foreslagna prishéjningarna.

Nu har det ju under hésten framkommit, att jordbruket till
foljd av arets svaga skord har att rdkna med ett samlat inkomst-
underskott av 500 milj. kr. Hérav skall jordbruket enligt 4 %-
regeln sjalv bara 160 milj. kr. Av aterstoden, 360 milj. kr., skall
240 milj. tiackas genom betydande hdjningar av vissa olika livs-
medelspris och aterstoden 100 milj. kr. genom direkta subventio-
ner. Av de sistnimnda skall en stor del utga till de av skordeska-
dorna sarskilt hart drabbade jordbrukarna.

De prispolitiska huvudprinciperna fran krigets bérjan att pro-
duktivitetsforsamrande handelser skulle medféra motsvarande pris-
stegringar utan dértill kopplade lonekompensationer tillimpades
sdsom ovan angivits under kriget blott i viss utstrackning be-
traffande de produktivitetsférsamringar, som intradde till f6ljd av
handelsavsparrningen, men inte alls betriaffande dem som f6ljde
1940 och 1941 ars missvaxter. Aven 1947 och 1951, da inga sddana
handelssvarigheter forelago, tillampades dessa huvudprinciper blott
i obetydlig utstrickning betraffande dessa ars skoérdeskador. For
innevarande ar ha principerna daremot i huvudsak kommit till
heders just betraffande den pa skordeskadorna beroende produk-
tivitetsforsamringen, vilket ur principiell prispolitisk synpunkt
méste betecknas som tillfredsstillande.

Om missvixt eller skordeskador traffat olika delar av ett land
med mycket olika styrka, uppstad nédvandigtvis invecklade problem
rorande det utgdende jordbruksstoédets fordelning. Att i sadant fall
lata generella prishdéjningar utan vidare utgora den enda jordbruks-
hjalpen skulle leda till att de landsdelar, som haft sma eller inga
skordeskador, skulle fa betydande extravinster, medan de skoérde-
skadade landsdelarna med smaé skoérdar skulle fa relativt sma for-
delar av prishéjningarna. I sddana fall blir det nédvindigt att lata
beslutade direkta subventioner uteslutande ga till de skérdeskadade
landsdelarna. Vidare blir det i allménhet nodvéndigt att av de oska-
dade landsdelarnas pa prishéjningarna grundade merinkomster
overfora en stor del till de skordeskadade landsdelarna. Detta kan
ske genom uttagande av sarskilda mjolk- och slakthusavgifter i de
forstndmnda landsdelarna. Betydande métnings- och avviagnings-
svarigheter uppsta naturligtvis harvidlag, men i principen ar saken
klar.

Man konstaterar med tillfredsstillelse att den nu antagna jord-
brukshjédlpen under opinionens tryck kommit att f4& ovanndmnda
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differentierade form i avseviart hdgre grad, dn som fran borjan
var avsett vid overenskommelsen mellan jordbruksniamnden och
jordbruksorganisationerna. Aven generellt sett dr detta tillfreds-
stallande, eftersom det visar, att sidana ursprungliga intresseavtal
inte ovillkorligen behdva bli avgérande, utan att regeringens och
riksdagens formella provningsratt dock under vissa omstiandigheter
kan bli reell.

De jordbruksprodukter, vara prishéjningar nu senast beslutats,
framst mjolk och smoér samt kott och fliask, &ro ju de som framst
halla pa att bli drabbade av produktionsminskningar. En viss kon-
sumtionsminskning kommer séikerligen att intrdda pa de prishéjda
produkterna till forman foér de icke prishdjda, och detta ar ju i
den uppkomna bristsituationen ocksa riktigt. Man har salunda att
rakna med en viss konsumtionsévergang fran kott och flask till
fisk och en viss overgang fran all sddan djurféda till vegetabilisk
foda. Eftersom margarinpriset dess bétire inte kommit att hdéjas
genom nagon accishojning, kommer sikerligen en viss overgang av
konsumtionen fran smoér till margarin med ett 6kat iansprakta-
gande av svensk rapsolja att ske, vilket ju ocksa ligger i linje med
den naturliga utvecklingen. Trots alla sddana konsumtionsomligg-
ningar kommer dock siakerligen livsmedelskontot for de flesta kon-
sumenterna under det instundande aret att stdlla sig nagot hogre
in nirmast tidigare. En viss inskridnkning i andra konsumtionsrikt-
ningar blir darfér pakallad, vilket ju i nuvarande situation ocksa
ar rimligt.

Av de penningpolitiska och allmanekonomiska principer, som
tagit sig uttryck i de senaste av skérdeskadorna betingade prishoj-
ningarna pA viktiga jordbruksprodukter, féljer ocksa att prishoj-
ningarna bora ga tillbaka, i den mén foljande ars skordar bli av
normal omfattning. Eventuella krav pa att i sddana ligen helt eller
delvis konservera dessa prishéjningar bora tydligen inte accepteras.
P4 liangre sikt bor tvirtom vissa nuvarande artificiella agrara stod-
atgarder avvecklas. Harvid kommer framst den onaturliga marga-
rinaccisen — under dess nuvarande menlésa bendmning, »regle-
ringsavgift for fettravaror> — i fraga. Det enda motivet for denna
skatt pad en allmén, viktig och féga produktionskostnadskravande
konsumtionsvara har ju varit att h6éja dess pris och dirmed halla
nere dess konsumtion till f6rman fér det mycket mer produktions-
kostnadskriavande smoret. Detta dr ju en nationalekonomiskt sett
mycket skadlig och orimlig anordning. Nar smorpriset efter en
kommande battre skord ater séinkes, borde margarinaccisen och
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-priset samtidigt sdnkas fran nuvarande stabila niv4, intill dess s
smaningom hela accisen helt avvecklats. (Jamfor C. E. Odhners
instruktiva arbete sJordbruket vid full sysselsattning», 1953, sid.
145 f.) Om den hirav féljande minskade smorkonsumtionen framst
skulle g& ut 6ver smabruken, ir ju detta en utveckling, som ligger
i overensstimmelse med bade det nationalekonomiska férnuftets
fordringar och atminstone vissa av de faktiskt 6verenskomna jord-
brukspolitiska riktlinjerna.

Det parlamentariska spelet pa detta omrade har f. n. fért till £6l-
jande egendomliga resultat. Alla riksdagspartier dro 6verens om,
att smabruken bor reduceras i antal, och alla partier dro overens
om, att smabrukarnas antal bér hallas oférminskat. Denna parla-
mentariska tvetydlighet bor genom en effektiv stralkastarbelysning
bringas att uppldsas eller &tminstone forsvagas. Konsumenternas
extrabeskattning genom den irrationella margarinaccisen bor av-
vecklas och inom inte alltfér lang tid bringas att upphéra. De sed-
vanliga statssubventionerna till smabruk genom s. k. leveranstillagg
m. m. bora ocksa nedpressas med sikte pa totalavveckling. Givetvis
bor avvecklingsprocessen ske skonsamt mot de medelalders och
aldre smabrukarna. Sivida de inte kunna erhalla annat likvardigt
arbete i hembygden, béra mjolkpristilligg 4t dem fa fortsitta under
deras dterstiende yrkesverksamma tid, men inte lingre. Allt detta
utgdr ju invecklade frigor, som hir inte nirmare kunna beréras.
De angeldgna ha blott varit att hir understryka sjilva huvudprin-
cipen.
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