SVERIGE OCH VASTEUROPAS
EKONOMISKA SAMVERKAN

Av kanslirdadet CURT ROHTLIEB

I pET komplex av politiska och ekonomiska problem, som domi-
nerar Europas liv, a4r det onekligen svart att urskilja de vésentliga
huvuddragen. En hjilp harvidlag dro de publikationer, som utgivas
av den i Paris stationerade organisationen for europeisk ekonomisk
kooperation, betecknad O.E. E. C. Dess femte och tillsvidare sista
rapport om den europeiska ekonomiens framsteg och problem
publicerades i borjan av ar 1954. Rapporten innehdller dels en all-
mén oversikt av utsikterna for och problemen sammanhingande
med expansionen av Visteuropas produktion dels en systematisk
granskning av samtliga sexton medlemsstaters ekonomi.

Det forharskande motivet dr hérvid att undersoka villkoren for
en intimare samverkan mellan medlemsstaterna. Sveriges industri
har som bekant haft kénnbara svérigheter i f6ljd av andra lénders
handelsrestriktioner. Av stor betydelse ar dirfor, att O.E.E.C:s
rad proklamerat, sisom en mot alla riktad gemensam fordran, lat-
tande av handelsrestriktionerna. Den motiveras genom en o6versikt
av resp. lands senaste utveckling, kortfattad men sakrik och efter
i huvudsak likartad disposition for flertalet lander.

For Sveriges del innehéaller 6versikten for det mesta vilbekanta
fakta, men sammanstillda pa ett mycket instruktivt sdtt och kom-
pletterade med synpunkter, vil virda att tillvaratagas. Med den
méngd av debattinlagg, som de internationella forhéllandena fram-
lockat och som ofta dro snévt intressebetonade, kan en instans si-
dan som ifrdgavarande internationella rad bli en skiljedomare, som
lander alla parter till batnad.

Malet for Visteuropas ekonomi mdaste bli forst och friamst att
aterstélla betalningsbalansen med Amerika. Ur den synpunkten har
produktionen, ehuru dess tillvixt varit avsevird, ej motsvarat be-
hovet. Mest hoppgivande har spannmalsproduktionen varit, pé

33




Curt Rohtlieb

manga hall uppmuntrad artificiellt genom statliga atgirder. 1952
—>53 var europeiskt rekord sedan kriget i friga om livsmedelspro-
duktion. I stallet for det deficit, som Europas betalningsbalans ut-
visade for 1951, intridde 1952 ett Overskott, som fortsatte under
den tid rapporten avser. Alla medlemsstater ha naturligen dock ej
lika gynnsam stallning.

Den 6kade spannmalsproduktionen i Vasteuropa har méjliggjort
nedskarning av livsmedelsimporten fran Amerika. Aven genom
Forenta Staternas militarutgifter i Viasteuropa har en forbéttring
av Vasteuropas betalningsbalans agt rum. Men fér Sveriges del har
siarskilt verkstadsindustrins svarigheter varit kinnbara. Medlems-
staternas dollarbalans forbattrades visentligen 1952 och 1953, men
Sveriges betalningsbalans visar ett ratt ojamt foérlopp. For 1953
uppgives ett 6verskott, som torde fortfara 1954. Men d& importen
i foljd av stigande konsumtionsbenigenhet tenderar att 6ka och
den viktigaste exportgrenen ar beroende av en obeveklig grians for
skogarnas produktion, blir i lingden den svenska betalningsbalan-
sen beroende av formégan att 6ka exporten av andra produkter &n
skogens. Dennas alster kunna visserligen forddlas, sd att vardetill-
vaxten blir langt stérre 4n den kvantitativa, men hérvidlag fir man
ej bygga for mycket pad framtidsféorhoppningar.

Ett 6nskemal av imperativ karaktir blir darfor storre maéangsi-
dighet hos landets produktion, och detta ar i praktiken liktydigt
med 6kad investering. Sveriges finanspolitik har ju under senare
ar dominerats av inflationsfaran. Nar nationalbudgeten fér inne-
varande ar gjordes upp, ingick i kalkylen antagandet bl.a. om
ofériandrad lagerhillning och minskade privata investeringar. Att
saddana i forsta hand kunna leda till inflation ar ju tydligt, men
de resultera, nar investeringen tagits i bruk, i 6kad varuproduk-
tion. Dérvid stiger den salubjudna varumingden, vilket, ceteris
paribus, 6kar penningens kopkraft och alltsd motverkar inflation.
Hindren mot investeringar férefalla darfor ritt kortsynta.

Nir O.E. E. C, eller dess rdd, bedéomer utsikterna for de nirmast
kommande aren, férefinnas givetvis en del osakra faktorer, bl. a.
skordeutfallen. De tillgangliga uppgifterna resultera emellertid déri,
att, trots den senaste tidens relativt ldingsamma expansion, natio-
nalprodukten tenderar att stiga avsevirt och i 6kad takt under 1954
och 1955. Atskilliga hinder under néirmast féregdende ar anses i
rapporten vara av 6vergiende natur.

I sjalva verket har forsta halvdelen av 1954 visat sig avvika frian
vad i nationalbudgeten antagits om oférandrad lagerhallning och
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minskade investeringar. Risken for inflation &ar darfoér ingalunda
undanréjd. Att marknaden for saljaren blivit mindre gynnsam,
maste framtvinga hos foretagarna nya riktlinjer med mera kra-
vande produktionsteknik. Men dirmed o6kas behovet av kapital-
kravande investeringar. I lika hég grad giller detta mahianda en
omléiggning av livsmedelsproduktionen.

Radet ger i rapporten uttryck at den uppfattningen, att en pro-
duktion pa tidsenligare banor kan férviantas medfora en aterging
till vad som betecknas sdsom normal grad av den sekuldra trenden.
Foér produktionens minskade tillvixthastighet anses efterfragesidan
ha betytt mera an utbudssidan. Industrin véntas taga en mindre
andel av investeringar an bostiader och offentliga investeringar. For
manufakturer och gruvdrift vantas en absolut minskning.

Mera tvivelaktig dr, savitt Sverige angar, den av radet uttryckta
meningen, att det enskilda sparandet kommer att stiga, men fo6r-
klaringen ligger mahédnda i det material, som fran officiellt hall
stallts till forfogande och som val gatt i samma riktning som &t-
skilliga officiella deklarationer. Forutsattningen &r, sdsom é#ven
framhallits, att den privata konsumtionen tar i anspriak en mindre
del av nationalprodukten, men dérmed torde konsumenterna knap-
past vara belatna. Lonenivan formodas emellertid forbli stabil.
Detta antagande har redan visat sig felaktigt. Inflationsfaran har
alltsd vuxit.

Om betalningsbalansen gentemot USA, vilket for O.E. E. C. val
ar en kardinalfriga, yttrar man sig ritt trevande, men hoppas, att
exportvolymen skall stiga mera a4n importvolymen, si att ett sti-
gande oOverskott uppstar. Prisutvecklingen och det internationella
ekonomiska tillstindet har ej varit gynnsamt for efterfrigan pa
investering; i radets rapport betecknas 1953 sisom ett abnormt
daligt ar i detta hinseende. Andras detta sakférhallande, star
Sverige infér problemet att hejda en efterfragan, som potentiellt
kan ga till 6verdrift. I fraga om den yttre betalningsbalansen lider
Sverige enligt rapporten av ganska vida korttidsfluktuationer, som
hiarledas av sinventory cycless> utomlands, berérande de skogliga
produkterna. I vad méan detta ar riktigt kan hir lamnas asido.

Fran svensk sida har man ingen anledning att misstrésta om
framtiden. Men forutsattningen ar bl. a. att nyinvesteringar ej for-
svaras genom penningpolitiken eller andra former av statsingri-
pande. Ett varnande exempel pA vart en doktrinir penningpolitik
kan leda har man fran Danmark, dar en socialdemokratisk rege-
ring fran foretradaren Overtagit en gynnsam ekonomisk situation,
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som forbytts till en allvarlig kris. De huvudsakliga avnimarna av
vara exportvaror uppges ej langre kunna reducera sina varulager,
som alltsd behova forstarkas. For oss kan detta betyda hjalp fran
manga svarigheter.

Importbehovet vixer tydligen i jambredd. Diri ligger en lang-
tidsrisk fér vir betalningsbalans, di var viktigaste exportprodukt,
skogens tillvixt ej kan uppdrivas i det odndliga. Om betalnings-
balansen kan hillas i jamvikt beror enligt rapporten pa industrier,
som kriva kapitalinvestering. Eventualiteten av stationédr national
inkomst eller minskad konsumtion, som objektivt sett ej kan helt
uteslutas, lJAmnar rapporten ur riakningen. Den héanvisar i stallet till
verkstadsindustrin, som intill 1952 visat en tillfredsstallande ok-
ning, men som sedan hotat att stagnera. Sdsom anledning hirtill
anges ryssavtalets utlopande och betalningssvarigheter i fraga om
linder med inkonvertibla valutor. En moéjlig férklaring till Sveriges
forsamrade stillning i den internationella konkurrensen &ar enligt
rapporten, att under Koreakrigets hausse den interna kostnads-
nivdn hojts kraftigare hiar dn i de flesta linder, som deltaga i
O.E.E. C. Rapporten slutar fér Sveriges del med en varning for
var framtida interna finanspolitik.

Savil for Sverige som for andra linder ha restriktioner fér den
internationella handeln varit en boérda, som O.E.E.C. sokt latta,
men med alltfor liten framgang. Liberaliseringen har av medlems-
staterna girna platoniskt forordats och kanske dven onskats, men
standigt skjutits pa framtiden. Aven i ar ha, enligt annu otryckta
protokoll, de representativa myndigheterna yrkat att frilistnings-
nivin skulle héjas, nirmast fran 75 till 90 %. Men villkor ha dar-
vid stéllts, dven fran Sveriges sida, bl. a. att Frankrike skulle upp-
fylla sin skyldighet att uppné frilistning till 75 % och att allmén
reciprocitet skulle rdda i friga om frilistning, vilket onekligen ar
en vilbefogad fordran. Men insikten om de 6msesidiga fordelarna
av fri samverkan tycks dnnu ej ha slagit igenom i alla medlems-
stater.

Det ligger i sakens natur, att nir man beskriver ett frammande
lands ekonomiska och politiska foérhillanden, man undviker si-
rande uttryck och hellre lJamnar en skénmélning &4n en svartmail-
ning. Vad Sverige angar, underlittar rapportens sovring av for oss
tillgdngliga ekonomiska data en vilbeho6vlig 6versikt. Och av stort
intresse ar att jamfora dess skildringar av olika ldnders ekonomi,
uppstillda efter liknande schema och darfér mycket lirorika. Har
kan blott vara tal om Sverige, och déarvid dr den prognos, som
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ifrdgavarande rapport stiller, siarskilt tdnkvird, dven om den delvis
har en optimistisk fiargning.

De forandringar, som direfter skett, ofta blott tillfalliga kort-
tidsfenomen, sasom forstarkning av riksbankens valutafond, kunna
har lamnas ur riakningen. I rapporten forutsittes, att inflations-
faran definitivt ar 6ver. Nagot annat skil, &n att den under de tva
senaste dren hejdats, antydes ej. De utgifter, som bli féljden, direst
programmet for bostider och sociala utgifter hos oss fullféljes, torde
litt komma att rubba budgetens balans, och bli en ytterligare orsak
till ny inflation. Inhemska betraktare ha hirvidlag anledning till
farhidgor, som maéste vara frammande fér utlinningar.




