EN GEMENSAM NORDISK
MARKNAD

Av direktorsassistent LARS FRISK

REDAN i slutet av ar 1947 tog regeringarna i Danmark, Island,
Norge och Sverige upp frigan om utredningar om ett langsiktigt
ekonomiskt samarbete i Norden. Mot bakgrund av de internatio-
nella samarbetsstravanden, som di var under framvaxt inom Mar-
shall-organisationen, ECE och Benelux, var sidana tankegangar myc-
ket aktuella. Man kanske &ven vigar pastd, att moéjligheten att
genom en ekonomisk integration i Norden skapa Okade forutsatt-
ningar for extra ekonomisk hjilp fran USA, sarskilt till Norge kan
tillméatas viss betydelse som forklaring till varfor Norges utrikes-
minister Halvard Lange i slutet av 4r 1947 lancerade tanken pa en
gemensam utredning om olika former f6ér nordiskt ekonomiskt
samarbete.

Ett gemensamt nordiskt utskott tillsdttes.

Omkring arsskiftet 1947/48 tillsattes det s. k. gemensamina nor-
diska utskottet for ekonomiskt samarbete for att gora en sadan ut-
redning. Av lattférklarliga utrikespolitiska skél ansag Finland det
icke mojligt att deltaga i detta arbete — nagot som man kan be-
klaga men som da var ofradnkomligt. I forbigdende ma& dock fram-
hallas, att Finland uppenbarligen hela tiden f6ljt utskottets arbete
med stor uppméirksamhet, nigot som bl. a. visat sig under som-
maren 1954 genom Finlands statsministers uttalanden vid Nordisk
Andelsféorbunds kongress i Stockholm.

I utskottets arbete har alltsd deltagit representanter fér Dan-
mark, Island, Norge och Sverige de islindska delegaterna dock
ganska sporadiskt. Centralfigur'pé dansk sida har varit den gamle
f.d. finansministern och nationalbanksdirektéren C. V. Bramsnis,
och pa norsk sida rektorn vid Norges Landbrukshéyskole R. Mork
samt generaldirektoren i Norges Vassdrags- og Elektrisitetsvesen
Fredrik Vogt — en av den i Norge kénda, stridbara brédrakretsen
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Vogt. Pa svensk sida deltog redan fran borjan kanslirddet Knut
von Horn i Handelsdepartementet samt professor Ingvar Svennil-
son, som di var ledare fo6r Industriens Utredningsinstitut. Vidare
har kabinettssekreterare Arne Lundberg under en kortare tid varit
delegat. Hrr Lundberg och Svennilson har sedan avlosts av Over-
direktor Karin Kock och fil. lic. Jonas Nordenson.

Utskottets forsta direktiv.

Detta utskott skulle »som ett bidrag till den allminna ekono-
miska ateruppbyggnaden efter kriget upptaga de fragor som var av
gemensamt intresse for de nordiska lindernas ekonomi. Utskottet
skulle i framsta rummet underséka mojligheterna

»dels att infora en gemensam nordisk tulltaxa sdsom en forut-
siattning for det fortsatta arbetet pa en nordisk tullunion,

dels att nedsitta tullsatserna och begrinsa de kvantitativa han-
delsrestriktionerna mellan de nordiska landerna,

dels att utvidga arbetsférdelningen och specialiseringen mellan
de nordiska linderna i samarbete med enskilda naringsgrenar samt
narings- och fackliga organisationer, varvid 4ven borde under-
s6kas mojligheterna att framja ny produktion till komplettering
av dessa linders néaringsliv,

dels ock att utbygga redan foérekommande handelspolitiskt sam-
arbete utat.»

Direktiven pekade sdlunda pa utredningar bide om den generella
samarbetsform, som en tullunion innebér, och pa mera speciella
typer av samarbete t.ex. upptagande av ny produktion. Av olika
skél kom utskottets arbete emellertid att koncentreras kring fragan
om en nordisk tullunion, nigot som man vid flera tillfillen har
beklagat fran norsk sida under hénvisning till att det pa dava-
rande stadium av den ekonomiska ateruppbyggnaden i Norge skulle
vara naturligare och mera dndamadlsenligt att forst ta upp kon-
kreta samarbetsfragor sdsom att bygga nya industrier o. d.

Nir de danska och svenska delegaterna i utskottet sokt fa sina
norska kolleger att precisera sina onskemal i detta hénseende, vi-
sade det sig dock att de norska produktionsprojekten i nagra fall
var ganska losliga och i andra fall férutsatte, att de andra linderna
skulle Ataga sig gentemot Norge att i framtiden icke utbygga sin
industri pa ifrigavarande omraden. — For att eventuella gemen-
samma produktionsprojekt skall kunna fylla sin uppgift och till-
godose de tre lindernas behov méste man vidare rikna med att
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produkterna fritt skall kunna séljas fran produktionslandet till de
tvad andra. Gemensam produktion forutsatter sdlunda i princip en
gemensam varumarknad. Det ter sig darfor latt forklarligt att ut-
skottets utredningar kom att koncentreras kring fragan om en
nordisk tullunion eller ndgon annan form av en gemensam nordisk
marknad.

Tanken pa en tullunion drevs sarskilt hart fran dansk sida,
medan man fran svensk sida i medvetande om tullunionens om-
fattande ekonomiska samt kanske icke minst psykologiska aspek-
ter intagit en formedlande stillning mellan dansk entusiasm och
norsk skepsis -— symboliserade och personifierade av den radikale
ekonomen Bramsnis och den norske industriexperten Vogt.

Prelimindr rapport i tullunionsfrdgan.

Utskottet avgav i januari 1950 en preliminir rapport, som i hu-
vudsak behandlade tullunionsfrigorna. De fyra lindernas repre-
sentanter var ense om att »en tullunion pa lang sikt kunde véntas
medfora fordelar for Norden som helhet men att det ocksd kunde
uppkomma vissa svarigheter i samtliga deltagarldnder. Dessa
svarigheter understroks sarskilt av utskottets norska medlemmar.
For Norges del tillmétte de norska medlemmarna 6vergdngssvarig-
heterna stérre tyngd och betydelse dn de fordelar som kunde upp-
nas pa lang sikt — om icke sérskilda anordningar vidtoges for att
6vervinna svarigheterna (underforstatt: genom sérskilda medgi-
vanden it Norge). Utskottet kom till den uppfattningen, att svarig-
heterna skulle bli s& stora, att det vid divarande tidpunkt icke
fanns underlag for en nordisk tullunion. Inom utskottet var man
namligen ense om att en tullunion kunde inforas endast om alla
parter kinde sig Overtygade om nyttan darav.s

Den smidigt formulerade slutsats, som jag nu citerat, tog fasta
pa de punkter dir utskottet var ense. I sjalva verket var emellertid
meningsskiljaktigheterna ganska stora och den diskussion, som
foljde efter rapportens publicering, blev ganska intensiv — sérskilt
i Danmark och Norge. Under en tid sag det nistan ut som om tills
vidare utredningarna om nordiskt ekonomiskt samarbete skulle
helt liggas ned.

Utskottets nya direktiv.

Aterigen kom det emellertid ett initiativ fran utrikesminister
Lange. Han konstaterade rapportens negativa slutsats om mojlig-
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heterna att genomféra en generell tullunion och anknét i stillet
till de tidigare norska tankegdngarna om samarbete pa mera av-
gransade falt. Han foreslog mot denna bakgrund att utrednings-
arbetet skulle fortsidtta med mera begransade uppgifter. En anled-
ning till att man fran norsk sida aterigen tog initiativ i saken,
kan ha legat i bedomningen att ett nedliggande av hela verksam-
heten skulle kunna ge upphov till negativa kommentarer i den
internationella diskussionen.

De nya direktiven till utskottet innebar, att utskottet skulle nir-
mare sundersdka forutsiattningarna att upphéva inbordes tullar
och andra handelsrestriktioner mellan Danmark, Norge och Sverige
for vissa branscher eller vissa varugrupper». Man lidmnade alltsa
tanken pa en generell tullunion och o6vergick till att diskutera for-
utsidttningarna for en gemensam nordisk marknad, dvs. narmast
ctt nordiskt frihandelsomrade i GATT:s mening. Det ar alltsa fraga
om en gemensam marknad fri fran inbordes tullar och handels-
restriktioner men utan tullunions krav pd gemensamma tullar och
restriktioner gentemot omuvdrlden. — En helt annan sak ar att ut-
skottet kom fram till att man — trots att ett frihandelsomrade
begreppsmissigt icke forutsitter en gemensam yttre tullmur —
med hénsyn till foreliggande risker for snedvridning av vigarna
for importen fran utomstaende linder genom ekonomiskt omoti-
verad transitering over det land som har den lagsta tullmuren eller
den mest liberala importregleringen, dndock i ménga fall maste
tanka sig att tillimpa i huvudsak lika tullar och handelsrestrik-
tioner gentemot omvérlden.

Uppliggningen av undersokningarna.

Utskottets undersokningar sedan ar 1950 hade narmast karak-
tiren av en oversiktlig kartliggning inom ett tjugotal industri-
branscher av dels vissa faktiska forhallanden och dels olika bransch-
sakkunnigas synpunkter pa och instillning till en gemensam nor-
disk marknad i har angiven betydelse.

Utskottet avgav i slutet p4 maj 1954 en rapport till regeringarna.
I rapporten redovisades material fran utskottets branschundersok-
ningar. Detta material hade i huvudsak insamlats vid eller i sam-
band med de s. k. branschmoéten som utskottet anordnat med sak-
kunniga frdn de tre lindernas industrier, vixelvis i Kopenhamn,
Oslo och Stockholm.

Dessa branschsakkunniga hade anmodats att icke uttala sig sa-
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som branschrepresentanter utan att framfoéra sina egna mera per-
sonliga synpunkter. Med denna uppliggning avsidg man att ge de
tre lindernas néringsorganisationer mojlighet att uppskjuta ett
mera definitivt stallningstagande i fragan till ett senare stadium,
da inneborden av en gemensam nordisk marknad fitt en mera all-
sidig belysning — nigot som man kan siga numera vara fallet. Rap-
porten ir silunda nérmast en redovisning av en serie intervjuer
samt utskottets kommentarer till dessa. Dessa kommentarer ar dock
ganska knapphindiga betriffande de enskilda branscherna, déar de
branschsakkunnigas instillning redovisas med deras egna ord sa-
dana som de hamtats fran protokollen frdn branschmoétena. Detta
ar en styrka, i det att rapporten pa det sattet ger en bred bild av
stamningarna inom de olika branscherna infor tanken pa 6kad nor-
disk konkurrens — men samtidigt ocksd en svaghet, eftersom ut-
redningen icke analyserar, varfor den ecller den branschen stallt
sig positiv eller negativ.

Det ar helt naturligt att de branschsakkunniga i sina uttalanden
byggde pa en bedémning av respektive branschers konkurrensfor-
maga pa en gemensam marknad. Konsumentsynpunkterna kom
darfor nagot i bakgrunden i rapporten. De industriledare, som var
negativa, synes salunda delvis ha forbisett att den fria konkurren-
sen pi en gemensam nordisk marknad verkar sinkande icke bara
pa industriernas forsaljningspriser utan #iven pa deras ravaru-
och materialkostnader, samtidigt som en stérre marknad kan med-
fora att de fasta kostnaderna kan slas ut pa flera producerade en-
heter.

Man bér ju icke glémma bort att varje prissinkning, som drab-
bar en producent, motsvaras av en liknande prissdnkning, som
gynnar en konsument — denne ma sedan vara en enskild person
cller ett foretag. Mot denna bakgrund ter sig den i dessa samman-
hang ofta horda uppfattningen, att det ena eller andra landet skulle
»tjana mest» pd en gemensam marknad som en féga barkraftig
konstruktion med starkt nationalistiskt inslag.

Innehadllet i rapporten.

Av rapporten framgick, att de danska och svenska branschsak-
kunniga i ett stort antal fall var positiva till tanken pa ett bort-
tagande av de inbordes tullarna och handelsrestriktionerna, medan
de norska sakkunniga var positiva i endast ett fatal fall. I nagra
av de fall, diar de norska branschsakkunniga uttalade intresse for
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en gemensam nordisk marknad, var antingen danska eller svenska
sakkunniga negativa.

Fran danskt och svenskt branschhall framhoéll man som regel,
att en stérre hemmamarknad skulle medféra fordelar f6r respektive
industrier. I en rad fall, dar ett borttagande av de inbérdes handels-
hindren icke vintades medféra nagon omedelbar dndring i den be-
stdende industriens avsattningsféorhallanden, stillde sig de danska
och svenska branschsakkunniga ur mera allminna synpunkter po-
sitiva till en gemensam marknad.

Det fanns dock vissa undantag. For Danmarks del var silunda
producenterna av fiskkonserver och metallhalvfabrikat oroliga for
hard konkurrens fran Norge och producenterna av tekniskt porslin,
glasvaror, metallhalvfabrikat, vissa jarn- och metallmanufaktur-
varor samt vissa maskiner uttalade oro fér svar konkurrens fran
den svenska industrien.

Aven vissa svenska branschsakkunniga gav ultryck for oro for
foéljderna av en gemensam nordisk marknad, nadmligen vissa sak-
kunniga fran kvaveindustrien (dock icke Kooperativa Forbundets
toretradare) samt producenterna av vissa ferrolegeringar, framst
kisellegeringar. 1 bada dessa fall berodde betankligheterna pa det
forhallandet, att produktionen av kviaveprodukter och ifrdgavarande
ferrolegeringar ar synnerligen kraftslukande och att priset pa el-
kraft ar viasentligt hogre i Sverige @n i Norge, som har sarskilt goda
naturliga férutsattningar fér produktion av elkraft och ddarmed av
elkraftkravande varor. Slutligen uttalade sakkunniga fran den
svenska sill- och fiskkonservindustrien oro fér hard konkurrens
frin den norska konservindustrien.

Som redan nidmnts hade de norska branschsakkunniga endast
pa relativt f& av de undersdkta omrédena visat intresse foér en
gemensam nordisk marknad, ndmligen frimst betraffande sill- och
fiskkonserver, produkter fran tung kemisk industri (sarskilt kvive-
produkter), aluminiumhalvfabrikat och ferrolegeringar. De norska
sakkunniga riknade med vissa fordelar dven inom radio- och plast-
industrierna, tvA omraden som priglas av fortgdende expansion
och dir fordelen av en stor hemmamarknad ar sarskilt pataglig.
Inom de stora metallmanufaktur- och verkstadsindustrierna, dar
utskottet dock undersékt endast vissa varugrupper, var man fran
norsk sida positiv endast betriaffande sdgar och mindre hushalls-
tvattmaskiner.

De norska betdnkligheterna inom 6vriga undersokta branscher
beror pa flera olika forhallanden. Dels dr man allmént orolig for
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den norska hemmamarknadsindustriens konkurrensférméga pa en
gemensam nordisk marknad; hemmamarknadsindustrien i Norge
skyddas nu av hogre tullar 4n motsvarande danska och svenska
industri. Dels har man framhallit, att byggnads- och importrestrik-
tioner alltjamt hindrar moderniseringen av denna del av industrien
samtidigt som hoga skattesatser och stringa avskrivningsregler
samt delvis ocksa prispolitiken i Norge forsviarar den finansiella
konsolideringen av féretagen. Dels har man inom vissa branscher
anfort, att atskilliga norska foretag ligger lingt fran sina huvud-
sakliga avsattningsmarknader och pd platser, dar de ar av visentlig
betydelse for ortens och bygdens ekonomi; om konkurrensen pé en
gemensam marknad skulle medfoéra, att produktionen maéste in-
skrankas, vore mojligheterna for annan sysselsidttning i beroérda
omraden ofta starkt begransade.

Kontakt med fackféreningsrorelsen.

Utom med dessa branschsakkunniga hade utskottet kontakt dven
med de tre lindernas fackliga organisationer. Utskottet hade sa-
lunda i december 1953 en konferens i Képenhamn med ledningen
for De samvirkende Fagforbund i Danmark, Arbejdernes Faglige
Landsorganisasjon i Norge och Landsorganisationen i Sverige.

I detta sammanhang ma erinras om att dessa tre fackliga huvud-
organisationer ar 1952 utgav en av ett sarskilt ekonomutskott sam-
manstilld rapport med titeln »Nordiskt ekonomiskt samarbete». I
denna rapport rekommenderade det fackliga ekonomutskottet bl. a.
att inbordes tullar mellan Danmark, Norge och Sverige snarast moj-
ligt skulle avskaffas pA de omraden dar detta kan ske med ringa
olagenhet. Samtidigt borde tullarna avskaffas pa nagot mera kéns-
ligt omrade; darigenom skulle man fa praktiska erfarenheter till
grund for en bedémning av tullproblemens innebérd och riackvidd.

Ekonomutskottets rapport utsindes till de nordiska yrkessekre-
tariaten, som samtliga anslutit sig till rapportens huvudlinjer och
forslag.

Vid den forut nimnda konferensen i Képenhamn mellan det ge-
mensamma nordiska utskottet och ledningen for de fackliga hu-
vudorganisationerna framholls fran bade danskt och svenskt fack-
foreningshall, att en gemensam marknad skulle medféra fordelar
for alla parter; levnadsstandarden skulle komma att stiga och méj-
ligheterna o6ka foér en konjunkturutjamnande politik. De svarig-
heter, som pé kort sikt skulle kunna uppkomma pa sina héall, borde
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kunna bemistras, om de inbordes tullarna och handelsrestriktio-
nerna upphivdes successivt.

Fran den norska fackliga ledningens sida var man orolig for att
okad konkurrens fran Danmark och Sverige skulle medfora arbets-
loshet inom flera norska hemmamarknadsindustrier. Inom norsk
fackforeningsrorelse var man emellertid icke uteslutande negativ
till tanken pi en gemensam nordisk marknad. Man hade silunda
icke nigot emot att det sdsom ett experiment inférdes en gemen-
sam nordisk marknad for nagra av de branscher, dar de inbordes
konkurrensférutsiattningarna ir nagot sa nar lika.

I det nordiska utskottets rapport atergives ett uttalande fran de
tre fackliga huvudorganisationernas ledning, vari framholls den
nordiska fackforeningsrorelsens villighet att gora en insats for att
ge det nordiska ekonomiska samarbetet en konkret och positiv in-
riktning.

Vissa allmdnna frdgor.

I ett sirskilt kapitel diskuterade utskottet vissa generella for-
hallanden, som vid en gemensam marknad &ar av betydelse for
niringslivet som helhet samt vissa speciella forhallanden, vilkas
betydelse 4r begrinsad till enskilda branscher.

Inledningsvis konstaterades darvid, att det i flera hinseenden
finns mycket gynnsamma forutsittningar fér en gemensam mark-
nad, omfattande Danmark, Norge och Sverige. Icke minst betydelse-
fulla 4r de goda forbindelserna mellan de tre ldndernas politiska
partier, fackforeningsrorelser och industriorganisationer samt mel-
lan ménga enskilda foretag. Av stor betydelse ar ocksa den relativa
dverensstdmmelsen i l6nenivin foér industriarbetare i de tre lin-
derna. Har ma framhallas, att 16nenivan i det mest industrialise-
rade landet -—— Sverige -— genomsnittligt ligger hégre 4n lénenivan
i Danmark och ca 20 % over nivan i Norge, vilket tenderar att ut-
jamna Sveriges konkurrensmissiga fordelar av den hogre rationali-
seringen inom den svenska industrien.

Utskottet framholl, att det pa4 en gemensam nordisk marknad éir
nddvindigt, att de tre landerna i hégre grad an hittills utformar sin
-allménna ekonomiska politik med hénsyn till forhallandena i de
andra linderna. Vidare anférde utskottet synpunkter pa olika mera
speciella forhallanden, sdsom verkningarna av olika ravaruférut-
sattningar, nationella subventioner, olika kvalitets- och sikerhets-
foreskrifter samt andra administrativa och legala bestimmelser.
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Ett annat mycket betydelsefullt problem, som uppkommer vid
fri inbérdes handel fér inom Norden producerade varor, ar frigan
om tullskydd och kvantitativa importrestriktioner gentemot icke-
nordiska linder. Vid olika tullar och restriktioner utdt uppkommer
namligen som redan namnts transiteringsproblem, som kan vara
svara att bemaistra for varor, som icke liatt kan identifieras. Om
man daremot i alla tre linderna infér enhetliga tullar och restrik-
tioner gentemot omvarlden, nigot som i atskilliga fall torde vara
noédvandigt, om den inbdordes handeln frigores, kan svarigheter
uppkomma f6r sddana industrier, som far sitt tullskydd sinkt —
dvs. i flertalet fall den norska industrien — samtidigt som sinkta
tullar emellertid ocksa kan innebara fordelar for andra samhalls-
ckonomiska intressen.

Verkningarna av inférandet av en gemensam nordisk marknad
kan salunda icke isoleras fran verkningarna av den revision av
vissa tullsatser, som maste genomféras. I detta sammanhang bor
aven beaktas Det allmanna tull- och handelsavtalets (General
Agreement on Tariffs and Trade, GATT) regler for s. k. frihandels-
omraden samt de nordiska lindernas intresse av att utnyttja even-
tuella tullsinkningar sasom forhandlingsobjekt gentemot andra
lander. Det ar darfor mycket gynnsamt att vi nu i Sverige genom
1952 ars tulltaxekommitté har fatt en grundlig genomarbetning av
vara egna tullproblem, innan de tages upp i ett nordiskt samman-
hang.

En tioarig anpassningsperiod.

Slutligen diskuterade utskottet mojligheten att genomféra den
gemensamma marknaden under en anpassningstid av upptill tio
ar, i syfte att underliatta néringslivets omstillning till de dndrade
marknadsforhallandena. Under denna anpassningstid skulle de in-
bordes handelshindren borttagas successivt eller etappvis, samti-
digt som dven olika positiva atgarder skulle vidtagas for att skapa
sd gynnsamma férutsattningar som mojligt fér den asyftade struk-
turella rationaliseringen av de tre lindernas naringsliv.

Utskottet framholl vikten av att genomforandet av den gemen-
samma marknaden elastiskt anpassas efter férhdllandena i de be-
rorda branscherna. Det ar heller icke nédvandigt att tullarna och
restriktfionerna avskaffas i samma takt mellan de olika deltagar-
linderna.

Slutligen erinrades om att en smidig anpassning av de tre lan-

26



En gemensam nordisk marknad

dernas nuvarande niringsliv till féorhallandena pa en gemensam
marknad kan kriva kapitaldverféringar fran ett land till ett annat;
nirmast har utskottet darvid tinkt pa langfristig kreditgivning
fran Sverige till Norge.

De norska ombudens slutsatser.

Inom utskottet uppnéddes icke enighet om de slutsatser, som
kunde dragas av dessa undersékningar och 6verviaganden. De norska
ombuden gjorde ett sarskilt uttalande, medan de danska och
svenska ombuden gemensamt redovisade sina slutsatser och for-
slag.

De norska ombuden kommenterade i sitt yttrande de norska
branschsakkunnigas uttalanden och preciserade bakgrunden till
de betinkligheter mot tanken p& en gemensam nordisk marknad,
som darvid framkommit. Enligt deras mening skulle Norge i varje
fall pa kortare sikt overvigande fa nackdelar av en gemensam
nordisk marknad. De framholl emellertid att en avvagning av de
tre lindernas intressen kunde ske genom férhandlingar mellan de
ansvariga myndigheterna, t.ex. genom att linderna inbérdes gav
varandra foérdelar i fraga om tullar och andra handelsrestriktioner.
De uttalade vidare, att inférandet av en gemensam marknad skulle
skapa stora kapitalbehov i Norge, ndgot som aktualiserade fragan
om langfristiga investeringslan. De norska ombuden erinrade slut-
ligen om att en gemensam nordisk marknad far betydelse fér de
tre lindernas beredskapspolitik, valutapolitik och handelspolitik.

Dansk-svenska slutsatser och férslag.

De danska och svenska ombuden understrok i ett gemensamt
uttalande de fordelar, som skulle vara férenade med en gemensam
nordisk marknad och de mdjligheter till hégre levnadsstandard i
Norden, som en sidan marknad skulle innebéra. I syfte att under-
latta niringslivets omstéllning till de nya konkurrensférhallandena
pa en gemensam marknad och med sérskild hénsyn till de betiank-
ligheter, som framférts fran norsk sida, borde denna marknad ge-
nomfoéras under en viss anpassningstid, d4 de inbdérdes handels-
hindren suecessivt elimineras och da regeringarna #ven borde vid-
taga positiva atgirder, eventuellt i form av kreditgivning, fér att
skapa sd gynnsamma forutsittningar som méjligt fér fri inbordes
handel.
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De danska och svenska ombuden foreslog, att regeringarna skulle
uppta konkreta férhandlingar i syfte att inféra en sddan gemen-
sam nordisk marknad i forsta hand inom de undersokta industri-
branscherna men i avsikt att sedermera fullfélja dessa forhand-
lingar Over ett stérre omrade. Forhandlingar borde i forsta hand
upptagas for foljande branscher, nimligen mobelindustrien, tung
kemisk industri, farg- och fernissindustrien, porslinsindustrien,
lader- och skoindustrien, textilindustrien, lantbruks- och verktygs-
maskinindustrien samt radioindustrien.

Nordiska rddels férhandlingar om en gemensam nordisk marknad.

Fragan om en gemensam nordisk marknad var det viktigaste
debattimnet vid Nordiska radets andra session den 9—18 augusti
1954 i Oslo. Diskussionen fordes pa grundval av Det gemensamma
nordiska utskottets rapport samt en av norska handelsdeparte-
mentet framlagd utredning om ett ndrmare ekonomiskt samarbete
i Norden. Fragan diskuterades forst inom radets ekonomiska kom-
mitté. De svenska medlemmarna i kommittén var riksdagsminnen
Elon Andersson, Rolf Edberg, Frans Severin och M. Skoglund. I
kommitténs oOverliggningar deltog icke mindre a4n atta statsrad
fran Danmark, Norge och Sverige. Fran Sverige deltog salunda
statsminister Erlander, utrikesminister Undén och handelsminister
Ericsson.

Fastan allmén enighet radde inom kommittén om o6nskvirdheten
av vidgal ekonomiskt samarbete i Norden, nddde man icke fram
till en gemensam resolution. De norska oppositionspartiernas tva
representanter ansag att frdgan adnnu icke var tillrackligt utredd
och att den borde behandlas i Stortinget, innan Nordiska radet
gjorde négot uttalande i saken. De reserverade sig darfor i kom-
mittén och foreslog att fragan skulle uppskjutas till radets tredje
session, som kommer att 4ga rum i Stockholm i februari 1955.

Majoriteten i kommittén var ddremot 6vertygad om att alla de
nordiska ldnderna kommer att fa betydande fordelar av ett néir-
mare ekonomiskt samarbete samt att det finns goda mojligheter
for sddant samarbete. De framholl sirskilt betydelsen av att infora
en gemensam nordisk marknad, vilket kommer att bidra till battre
arbetsfordelning och medféra manga foérdelar icke bara for Norden
som helhet utan dven for de enskilda ldnderna.

Detta principuttalande om nyttan av en gemensam marknad &ar
intressant, icke minst dirigenom att dess tillkomst till stor del
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berodde pa insatser fran foérutvarande norske statsministern, nu-
mera stortingspresidenten Gerhardsen samt férutvarande norske
finansministern, numera ordféranden i Norges Kooperative Lands-
forening Meisdalshagen, bada tillhérande det norska Arbejderpar-
tiet, som har absolut majoritet i Stortinget. Pa dansk sida férdes
ordet av ledaren for Det Radikale Venstre, herr Bertel Dahlgaard
och pa svensk sida av numera avlidne landshévdingen Elon An-
dersson.

Majoriteten i den ekonomiska kommittén konstaterade vidare att
méanga problem ar foérenade med genomfoérandet av en gemensam
nordisk marknad. Ingdende férberedelser ar darfér nédvindiga och
den gemensamma marknaden maste genomforas stegvis under ett
antal ar. Man framholl vidare att den gemensamma marknaden kan
genomforas pa olika satt och i varierande takt i olika branscher
och i de olika deltagarlanderna. Slutligen konstaterade majoriteten,
att utredningarna nu kommit si langt, att det fortsatta arbetet
borde ske pa regeringsplanet och narmast avse konkreta féorhand-
lingar.

Majoriteten i den ekonomiska kommittén foreslog sdlunda att
Nordiska radet skulle hemstéilla till regeringarna att framja ett
vidgat ekonomiskt samarbete i Norden. Sarskilt skulle rddet hem-
stalla

»atl regeringarna soker ligga till ratta forutsattningarna for att
uppritta en gemensam nordisk marknad pé s stora omraden som
mojligt,

alt regeringarna pa grundval av det material som framlagts av
det gemensamma nordiska utskottet for ekonomiskt samarbete
klarligger mojligheterna att tillimpa samma tullsatser och even-
tuella handelsrestriktioner gentemot icke-nordiska lédnder, och tager
upp ett arbete i syfte att avveckla tullar och handelsrestriktioner
vid de internordiska grianserna i den utstriackning och i den takt,
som anses foérenlig med de olika lindernas séarskilda forhallanden,

att regeringarna tager upp forhandlingar om konkreta samarbets-
uppgifter, som ar av betydelse for de nordiska ldndernas produk-
tivitet och levnadsstandard, diribland samarbete om teknisk-natur-
vetenskaplig, lantbruksvetenskaplig och annan forskning, om kraft-
frdgorna och om andra foéreliggande produktivitets- och investe-
ringsfragor, samt

att regeringarna ger ansvariga organ i uppgift att frimja och
overvaka arbetet i 6verensstimmelse med hér angivna riktlinjer.»

Detta forslag, som ganska nira ansluter sig till de férslag och
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synpunkter, som framforts av de danska och svenska ombuden i
Det gemensamma nordiska utskottet, vickte en livlig diskussion i
radet. Danska och svenska regerings- och riksdagsrepresentanter
uttalade sin anslutning till kommitténs forslag samtidigt som de
emellertid ocksa framholl, att de gidrna skulle sett en dnnu mer
langtgiende resolution.

Flera foretradare for det norska regeringspartiet — framst herrar
Gerhardsen och Meisdalshagen samt ordféranden i Stortingets ut-
rikeskommitté Finn Moe — uttalade sig ocksd varmt for forslaget.
Aven den norske utrikesministern Lange deltog i egenskap av fun-
gerande statsminister i debatten och framholl, att den norska rege-
ringen med glidje hélsade den enighet, som majoriteten i kom-
mittén uppnatt i denna viktiga frdga. Den norska regeringen var
enig om att man nu borde ta upp direkta forhandlingar med sikte
p& att uppnd praktiska resultat.

De norska oppositionspartierna riktade daremot skarp kritik mot
forslaget att redan dd gora ett uttalande, som innebar en principiell
rekommendation till regeringarna att genomfdra en gemensam
marknad. Det ar emellertid att mirka att oppositionen — med
undantag foér Bondepartiets representant — icke kritiserade for-
slaget i sak, utan grundade sin kritik p4 minoritetens uppfattning
att fragan icke var tillrickligt utredd och att Stortinget borde be-
handla saken, innan radet gjorde néagot uttalande. I annat fall
skulle Stortinget komma att otillbérligt bindas i sitt stéllnings-
tagande.

Efter en fem timmar lang debatt antogs ekonomiska kommitténs
forslag med 44 roster (rddet har 53 medlemmar, nimligen 16 fran
Danmark, 16 fran Norge och 16 fran Sverige samt 5 fran Island).
Ovriga nio medlemmar, dvs. representanterna fér de norska opposi-
tionspartierna samt en isldnning, avstod fran att résta.

Flertalet 1 Islands delegation rostade allts& for forslaget, sedan
man fran islindsk sida under debatten gjort ett uttalande, vari
Islands speciella problem framhallits.

Debatt i stortinget.

Den 27 oktober diskuterade norska stortinget fragan om fortsatt
nordiskt ekonomiskt samarbete i en 10 timmar ldng debatt. Nagon
enighet i fragan uppniddes dérvid icke. Ett av regeringspartiet
framlagt forslag till uttalande, som i forsiktiga ordalag anslot sig
till Nordiska radets rekommendation, antogs med 74 réster. Oppo-
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sitionspartiernas forslag, som visserligen i princip talade for ett
nordiskt ekonomiskt samarbete men som préaglades av stor for-
siktighet, samlade 63 roster. Under debatten limnade Hoyres tales-
man, stortingsmannen Harald Torp, den utféstelsen, att hans parti
skulle sakligt préva varje konkret forslag, som regeringen kunde
komma att framligga for stortinget.

Harpsundsmdétet.

Mot denna bakgrund holls den 30—31 oktober 1954 ett nordiskt
ministerméte pA Harpsund, varvid icke mindre én 15 av de ledande
ministrarna i Danmark, Norge och Sverige deltog. Med utgings-
punkt fran Nordiska radets rekommendation enades man darvid
om f6ljande riktlinjer for det fortsatta samarbetet.

I forsta hand skulle man soka kartligga de varuomriaden, dir
tullar och kvantitativa restriktioner har ringa omfattning och dar
det darfor bor finnas sarskilt goda forutsittningar att snabbt ge-
nomféra en gemensam marknad. Dirutéver borde klarliggas pa
vilka andra omréaden inférandet av en gemensam marknad bedo-
mes medfora overviagande fordelar for samtliga tre linder. Som
exempel pa branscher, som borde undersékas, nimndes den ke-
miska industrien och likemedelsindustrien, jirn- och stalindustrien,
de elektrometallurgiska- och elektrotekniska industrierna samt me-
tall- och metallhalvfabrikatsindustrien.

Man skulle vidare underséka om det finns nagra produktions-
omraden, diar det ar férdelaktigt att genom gemensamma nordiska
insatser starta ny produktion eller att samordna och utbygga redan
befintliga foretag.

Det vore dessutom noédvandigt att klarlagga de forutsattningar,
som erfordras for att en gemensam nordisk marknad skall kunna
forenas med striavandena att vidga handeln med linder utanfor
Norden och med sadana forpliktelser, som féljer av medlemskap i
GATT och andra internationella organisationer. Man skulle ocksa
undersoka de férhdllanden, som paverkar den relativa konkurrens-
féormégan mellan de tre lindernas industrier. Man tankte déarvid
sarskilt pa subventioner, l6ner- och skatteforhéallanden, avskriv-
ningsregler m. m.

Slutligen skulle man s6ka utarbeta en enhetlig tullnomenklatur
pa grundval av Brysselnomenklaturen.

Arbetet borde i fortsittningen ledas av en statsrddsgrupp, be-
stdende av en medlem fran varje lands regering, i Danmark eko-
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nomiministern J. O. Krag, i Norge handelsministern Nils Langhelle
samt i Sverige handelsministern John Ericsson. Denna grupp skulle
ha ansvaret for att planera handliggningen av samt att forbereda
de drenden som ror nordiskt ekonomiskt samarbete.

Det fortsatta arbetet med den gemensamma marknaden kan sa-
lunda nu baseras pa principdeklarationer fran badde Nordiska radet
och det norska stortinget samt pa ett handlingsprogram fran Dan-
marks, Norges och Sveriges regeringar. Det relativt fristdende, ti-
digare utredningsorganet — Det gemensamma nordiska utskottet
— har nu ersatts av Nordiska samarbetsutskottet, som bestar av
tre personer fran vart och ett av de tre linderna med néra anknyt-
ning till berérda departement. I detta utskott ingar silunda fran
svensk sida representanter fér handels-, utrikes- och finansdeparte-
menten. Till denna delegation har i Sverige knutits en mindre kom-
mitté, som utgores av foretriadare for olika narings- och arbets-
marknadsorganisationer.

Nu foreligger alltsd en gemensam principdeklaration och en fast
organisation. Aven om vi didrmed &nnu icke kommit si langt som
»fran ord till handling», har vi dock kommit till steget »fran ord
till forhandling> — och det &r vackert sd i ett sa viktigt men sam-
tidigt si intrikat sporsmal, som frigan om en gemensam nordisk
marknad méiste sdgas vara.



