EKONOMISKT UTVECKLINGS-
PROGRAM I ITALIEN

Av fil. mag. BO CHRISTENSON

UNDER de sista aren har den italienska nationalinkomsten okat
med 5 % per ar, vilket dr enastdende i landets historia. For att dven
under de f6ljande aren fram till 1964 denna Okningskvot skall
kunna bibehallas, kommer det att bli nédvéandigt, inte bara att fort-
satta den hittills foljda politiken utan &dven intensifiera den och
finna nya vagar. Det géller sirskilt att driva investeringarna i hoj-
den pa ett langt effektivare sitt 4n forut. Detta méste med nodvéin-
dighet ske, s att den onormalt hoga marginal outnyttjad arbets-
kraft som hittills kdnnetecknat landets ekonomi, i framtiden skall
kunna bli helt utnyttjad. Vidare maste en utjimning av permanent
deficit i betalningsbalansen uppnds. Man kan dock inte pa lang
sikt rdkna med jordbrukets kapacitet for att n& detta resultat. Den
hastiga utvecklingen de senaste &ren pi detta omride beror pa en
héggradig mekanisering och rationalisering som framtvingats under
och efter kriget.

Om man antar att denna ekonomiska jamvikt skall forverkligas
under en tiodrsperiod, kommer enligt projektet den arbetskraft,
som mdste absorberas av produktionsapparaten att se ut enl. denna
tabell.

Arbetskraftstillgdng i Italien 1955—64.

Under tiden nytillkommen arbetskraft . . . . . . . . . . . . . .. 2 000 000
Annan arbetskraft:
1954 arbetslésa . . . . . . . .. ..o 0oL L. 1 800 000
1955—64 undersysselsatta . . . . . . . . . . . . .. 900 000
arbetsloshet p.g.a. av tekniskt framskridande 1955—64 . . 800 000
) Summa 3 500 000
minus:
arbetsloshet p. g. a friktion 1964 . . . . . . . . . . . 700 000
Summa. . . . ... 000 oL s L L s e s e e s 2 800 000
Total tillgang . . . . . . . . . . . . o o o v o v oo 4 800 000
minus:
1955—64 emigrerade . . . . . . . . . . . . . ... ... 800 000
Total arbetskraftstillgang . . . . . . . . . . . . . . . ... ... 4 000 000
27% — 553447 395




Bo Christenson

Det ér siledes 4 milj. nya arbetstillfillen som skall skapas. Den
verkliga 6kningen av arbetspersonal uppgar blott till 2,3 milj. och
1,7 milj. arbetstillféllen reserveras siledes fér dem som nu ir under-
sysselsatta eller nu fullt sysselsatta men under perioden p.g.a.
produktionsprocessens expansion blir arbetsldsa.

Med héansyn till den nuvarande pro-capitainkomsten for jordbruk
och 6vriga niringsgrenar samt med hiinsyn till att under perioden
de senares kommer att 6ka mycket mer &n de forra, ar det natur-
ligt att storsta delen av dessa nya arbetsméjligheter kommer att
bjudas utanfér jordbrukets ram.

Vad blir da resultatet av en siadan enorm nyanstillningskvot i
produktionssystemet med avseende pa sysselsittning och produk-
tionsnivad? En analys visar, att av den totala okningen av national-
inkomsten under tiden 45 procent kommer att tillféras av de ny-
anstillda, under det att resten skulle erhallas genom totala arbets-
kraften, genom den produktionsékning som hela systemet skulle
medféra. Produktionsékningen kommer att uppga till 3 procent per
ar. Man skulle foljaktligen med bibehallande av en arlig national-
inkomstokning pa 5 procent, inte bara kunna absorbera den icke
utnyttjade arbetskraften, men dven samtidigt 5ka produktionskapa-
citeten hogst avsevirt. Denna 6kning utgér dock ett maximum som
ej kan &verskridas genom ytterligare mekanisering, utan att for-
magan att assimilera nimnda kategorier paverkas i motsatt rikt-
ning. Det krivs saledes en noggrann jamvikt mellan kapital och
arbetskraft i ett land som detta. Emellertid kommer den naturliga
Okningen av arbetskraften efter 1964 att sjunka under 100 000 per
ar, vilket d4& kommer att underlitta upptagandet i produktions-
apparaten, i synnerhet som man dessutom maste rikna med en
ganska stor emigration.

For att ni dessa resultat med avseende pa produktionsékning
med &tfoljande konsekvenser for arbetskraften, har man tinkt sig
olika vigar. A. Direkt ingripande for 6kad investering pa omraden,
dar staten spelar en traditionell roll och dir det redan finns en
utbildad organisation. Dessa omraden &r 1) jordbruk 2) allmin-
nyttig service 3) offentliga arbeten 4) byggnadsarbete. B. Direkta
investeringar for lokalisering av kompletteringsindustrirer i vissa
omriden; for stéd at basindustrier och annan ekonomisk verksam-
het dgnad att gora privatinvesteringar mera lénande; fér vidare-
utveckling av vissa industriomriden, som redan ar under statlig
kontroll. C. Direkt understédjande av privatinvesteringar. Investe-
ringarna i bassektorer ir ingalunda reserverade at offentliga fore-
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tag. De har valts darfér att de snabbast leder till resultat samt
lamnar ett maximum av frihet at féretagen i de 6vriga sektorerna.

Av dessa sektorer ir speciellt tre intimt forbundna med den pla-
nerade expansionen av produktionen. De har kallats »propulsiva»
sektorer emedan de utgér grunden for andra sektorers utveckling.
De ar: jordbruk, allminnyttig service samt offentliga foretag. Dessa
tre sektorers investeringsprogram kan utformas direkt med hén-
syn till utvecklingsprocessen av produktion och inkomster i allméan-
het. Vad byggnadsarbeten betriaffar, motiveras ddremot statsingri-
pande upp till en viss nivA for att tillgodose de sociala krav, som
med nodvindighet méste beaktas. Med andra ord, i den méan bygg-
nadsindustrien inte skapar ny produktionskapacitet utan blott re-
sulterar i storre tillgdng pa konsumtionsvara, far den — i den ut-
strackning det ror sig om mindre bridskande sociala krav — storre
elasticitet jamfort med de tre andra sektorerna.

Med avseende pa agrarsektorn anses det ndédvindigt och mojligt
att: a) utveckla livsmedelsproduktionen, emedan konsumtionen av
livsmedel kommer att 6ka i takt med de lagsta socialgruppernas
dkade inkomster; b) skapa hogvirdiga lantbruksprodukter, som
kan exporteras till Mellan- och Nordeuropa inom ramen av ett allt
friare europeiskt handelsutbyte; ¢) 6ka den inre konsumtionen av
jordbrukets industriprodukter; d) astadkomma en okad migration
fran landsbygden till stiderna, under det att samtidigt levnadsstan-
darden héjs for den kvarblivande jordbruksbefolkningen. Man rik-
nar med att under perioden, genom landreklamation och rationali-
sering, kunna uppna en 6kning av den samlade nettoinkomsten for
jordbruket med 20 %. Nettoproduktionen per person skulle dir-
emot under samma tid 6ka med 35 %. For att ni detta resultat
fordras det emellertid investeringar pa ca 3 500 miljarder lire, varav
mindre 4n 60 9% skall finansieras med allmanna medel.

Vad allminnyttiga foretag betréffar, finner vi under denna rubrik
el.anlidggningar, naturgas, jarnvigar, tele-service, vatten och avlopp
m. m. For dessa foretag finns redan en organisation utbildad. In-
vesteringsprogrammet ser ut som tabellen visar:

El.anldggningar . . . . . . . . . . . . ... 3 210 miljarder lire
Naturgas . . . . . . . . . . . .. ... .. 300 » »
Jarnvagar . . . . . . . . ... L. L0 700 » »
Tele-service . . . . . . . . . . ... . ... 300 » »
Vattenférsérjning m.m. . . . . . . . . . . .. 450 » »
Summa . . . . .. L. oL Lo 4960 » »
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Investeringarna for offentliga arbeten uppnéar en jamforelsevis
hoég niva i Italien, dels pa grund av noédviandigheten att anskaffa
grundldggande utrustning och redskap, spec. i sédra delen av lan-
det samt i bergstrakterna, dels pa grund av limpligheten att syssel-
siatta en stor mingd ménniskor som annars skulle varit arbetslosa,
i synnerhet i borjan av planens verkstallande, innan de direkt pro-
duktiva sektorerna natt den niva, att de kan uppta en stor arbets-
styrka. Investeringarna for dessa arbeten beriknas som framgar av
tabellen nedan:

Systematisering av dridnering och irrigation samt
bergstrakternas systematisering (skogsplantering,

terasseringm.m.) . . . . . . . . . . .. L. 790 miljarder lire
Viagnatets forbattring . . . . . . ... 0L L. 1150 » »
Skolbyggnader . . . . . . . . . . . .. ... 220 » »
Andra offentliga arbeten . . . . . . . . . . . 650 » »
Summa . . . . . . 00000 2 810 » »

I dessa summor &r dock inkluderade arbetsprogram som redan ar
igang.

Den arliga summan av investeringar inom de nu ndmnda sekto-
rerna skulle saledes 6ka fran 630 miljarder lire ar 1952 till ungefar
1400 miljarder lire 1964, dvs. en 6kning pa mer an 120 %. For
verkstillandet av detta arbete maste arbetskraften stegras fran
340 000 till 410 000. Den direkta sysselsidttningen till f6ljd av dessa
investeringar blir alltsd ganska modest jamfoért med den indirekta
0kning de kommer att leda till genom produktionsapparatens ut-
byggnad. Det ror sig dessutom om sysselséittning i arbeten, som kom-
mer att finansieras av andra, icke propulsiva sektorer. A andra si-
dan beridknas den permanenta arbetsstyrkan som kommer att sys-
selsiattas i dessa nya anldggningar blott till nagra fa tiotusental,
vilket kan negligeras, jAmfort med den 6kning andra sektorer kom-
mer att leda till.

De projekt som direkt dr dgnade att dstadkomma en full syssel-
siattning aligger siledes de andra sektorerna. At de propulsiva sek-
torerna lamnas blott uppgiften att intensifiera anvéindningen av na-
turresurserna (jordbruks- och kraftresurser), att skapa forutsatt-
ningarna for en produktiv progress samt att stimulera genom 6kad
efterfrigan pa den redan nu existerande produktionsapparatens
expansion.

Det skisserade programmet ar emellertid beroende av mojlighe-
terna att stimulera sparandet under uppritthallandet av penning-
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vardets stabilitet. I den man utvecklingen skulle ga for fort eller
for langsamt, har man moéjligheten att reglera den medelst bygg-
nadsverksamheten. Man har, som regel, tdnkt sig en arlig nybygg-
nadskvot pd 4 %, men denna kan séinkas i hdndelse av inflationis-
tiska tendenser och pressas upp i motsatt fall. Med den beriknade
ekonomiska utvecklingen som grund tror man sig kunna fa fram
10 200 000 nya rum, vilket skulle krdva en investering av 5 100 mil-
jarder lire under tioarsperioden. Men om det skulle visa sig néd-
vandigt skulle en intensifiering av byggnadsprogrammet kunna ge-
nomforas, sa att det skulle bli mojligt att méta det totala behovet,
som beriknas uppgé till 13 000 000 rum, som férdelar sig efter olika
onskemadl enligt foljande:

For avskaffandet av olamplig bebyggelse . . . . . . . . . . . . 1200 000 rum
For avskaffandet av gemensamhetsbostéder for flera familjer . . . 2400000 »
For att tillgodose befolkningsékningen . . . . . . . . . . . . . 1500000 »
For att avskaffa hilsovadliga bostader samt for renovering av redan

existerande . . . . . . . . . .. L0000 5100000 »
For att eliminera alltfor tata agglomerationer . . . . . . . . . . 3000000 »

De investeringar, som behovs for att skapa nya arbetsmdjligheter
inom industrien och tertidra niringsgrenar, for att héja produk-
tionsformagan och 6ka reserverna, skulle under perioden belépa
sig till 8 600 miljarder lire. Investeringarna 1964 kommer d&a att
vara tre ganger si stora som 1954. Totalt skulle alla investeringar
under de tio aren gi upp till 35000 miljarder lire, varav 24 000
miljarder kommer p& de propulsiva sektorerna, byggnadsindustri,
industri och tertiir aktivitet, medan bruttoinvesteringarna inkl.
renoveringsinvesteringar kommer att belépa sig till 35 000 miljar-
der. Det faktum att investeringarna for materialférnyelse uppgar
till néstan en tredjedel, 11 000 miljarder, visar att man lagt stor
vikt vid att kunna uppratthalla en tekniskt hog niva.

En jamforelse mellan behovet av kapital och inkomstékning leder
till slutsatsen, att fullf6ljandet av programmet inom oénskad tid i
héog grad betingas av moéjligheten till ett intensifierat sparande. Om
hypotes och data &ar korrekta, skulle sparprocenten kunna okas
fran for narvarande 20—21 % av nationalinkomsten till 25 % under
de sista aren i programmet. Om 6kningen blir mindre, kommer
mélet att nis forst pa lingre sikt.

Finansieringen av detta enorma foretag méste ske genom privat-
personers, foretags och statens besparingar. Med tvaarsperioden
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1952—54 som bakgrund kan man bestimma olika gruppers intres-
sen i gjorda investeringar enligt f6ljande tabla:

Enskilda personer . . . . . . . . . .. 319

Foretag. . . . . . . . . . . . . ... 18,5 %
Staten . . . . . . . . . L0 7 %
Utlandska intressen . . . . . . . . . . 7,2 %
Amorteringar . . . . . . . . ... L. 36,2 %

Det ar emellertid inte mojligt att for en lingre tid forutse den
utveckling och de former sparandet kommer att ta. Harvidlag
spelar den ekonomiska politiken under perioden en betydelsefull
roll. Man har darfér med avseende pa kalkylerna betraffande spa-
randet begransat sig till en kortare period, 1955—58, vilken sam-
tidigt utgor livslangden for det sittande parlamentet.

Resultatet av utvecklingsprocessen blir, att under antagandet att
den arliga medelinkomsten okar med 5 % och den arliga medel-
investeringen med 7 %, konsumtionen skulle kunna 6ka med i
medeltal 4,3 %. Forhallandet kan ocksa uttryckas sa, att planen
pa 4 miljoner nya arbetstillfallen kan genomfoéras, forutsatt att in-
komsten dkar med 5 % per ar och likasa att ej mer an 2/3 darav
anvinds till 6kad konsumtion. Programmet kan silunda genom-
foras utan sdnkning av levnadsstandarden, det mojliggér t. o. m.
tviartom en hojning dirav. Det dr dock naturligt, att denna héjning
framfor allt kommer dem tillgodo, som lever pa griansen eller under
existensminimum, dvs. dem som for tillfillet ar arbetslésa eller
undersysselsatta. Realiseringen av de mal som man foéresatt sig
forutsitter, att alla italienare deltar aktivt och sjalvuppoffrande for
att forverkliga planerna. Mihénda blir detta den stora stétestenen.

Jamvikt i betalningsbalansen maste med nédviandighet vara en
av forutsattningarna i programmet. Darfér maste sparandet uppna
en sadan grad, att Italien sa smaningom kan frigéra sig fran beroen-
det av utlindskt kapital. Detta, menar man, kan ske pa en lag niva
i form av autarki eller pa en hog niva i form av ett allt friare han-
delsutbyte. Man har till skillnad fran fascismens Italien valt det
senare alternativet och hoppas att p4 den europeiska marknaden
kunna utféra stora méngder jordbruksprodukter samt pa den inter-
nationella marknaden kunna utféra industriprodukter, speciellt fran
den mekaniska och kemiska industrien. Man raknar darvid framfor
allt med ett livligt handelsutbyte med underutvecklade lander utan-
for Europa, vilka till eget gagn skall uppmuntras till ett storre
internationellt ekonomiskt samarbete. Den 6kade importen for Ita-
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liens del kommer i huvudsak att omfatta stalprodukter. Importen
kan 6kas med 43 % och exporten med 60 %. Mdjligheten anser man
finns med hénsyn till den stigande efterfrdgan pa italienska ex-
portvaror. Att importvolymen o6kar i ldngt mindre grad rattfardigas
genom att jordbruksreformen kommer att géra det mojligt for det
inhemska jordbruket att tillgodose den egna marknadens Okade
krav pa livsmedel, medan kolimporten skulle kunna bibehéllas
oférindrad genom ett mera intensivt utnyttjande av landets natur-
gasforekomster. Aven turismen dmnar man intensifiera och under-
stodja for att pa sa sitt dra utlandskt kapital till landet.

Eventualiteten att planerna ej skulle g& i las till fullo kompen-
seras med att kalkylerna inte rdknat med de ganska stora méjlig-
heterna till utvinning av olja inom landet, till 6kad inhemsk stal-
produktion, till stérre inkomster av turismen och &nnu storre ex-
pansion pa jordbruksomradet. Darfér har man gott hopp om att
tekniskt kunna genomféra planen dven om man hoppas pa att ett
friare internationellt ekonomiskt samarbete med friare handels-
och kreditpolitik skall underliatta den italienska exporten samt
hjalpa upp den temporira brist i balansen, som kan tdnkas uppsta.
Langtidslan fran andra lander, sirskilt fran USA, samt utldndska
investeringar skulle silunda vara vilkomna f6r att underlatta det
inhemska trycket, &tminstone temporirt.

Med avseende pa avkastningen beridknas den arliga medelok-
ningen av 5 % fordela sig pa de olika sektorerna enligt foljande:

jordbruket . . . . . . . . . . .. 1,8 % per ar
industri . . . . . . ..o 0L 6,2% » »
transport, handel m.m. . . . . . . 57% » »

Av de 4 miljoner nya arbetstillfallena skulle hélften falla pa in-
dustrien och hélften pa tertidr verksamhet. Som en konsekvens
diarav skulle den italienska yrkesverksamma befolkningens sam-
mansittning visentligen dndra karaktar och bli mera lik andra
mera industrialiserade visteuropeiska ldnders:

1954 1964
Jordbruk. . . . . . . . . .. 41 % 33 %
Industri . . . . . . . . . .. 29 % 33 %
Tertiar aktivitet . . . . . . . 30 9% 33 %

Med avseende pa de propulsiva sektorerna och byggnadssektorn
faller foljande kvoter pa Syditalien: jordbruk 54 %, offentlig ser-
vice 36 %, offentliga arbeten 50 % samt byggnadsarbeten 53 %.
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Denna foérdelning hédnger givetvis samman med lokaliseringen av
néiringslivets olika grenar. Jordbruket har silunda sin tyngdpunkt i
Syditalien, medan allméin service har sin tyngdpunkt i norr. Bort-
sett fran denna férdelning lagger man dock maérke till, hur man
betonat nodvéndigheten av Syditaliens ekonomiska utveckling. Av
de totala investeringarna kommer siledes mer an 50 % pa denna
landsénda. Detta betyder en investering av 410 000 lire per person
mot 270 000 lire i Nord- och Mellanitalien. I Norditalien ridknar man
med en inkomstékning av 4 % per ar, vilket maste anses mycket
i ett sd hogt industrialiserat omréde. Industrien skulle hir oka
57 %, medan jordbruket blott 18 %, och i medeltal skulle den to-
tala inkomstékningen rora sig omkring 50 % for tioarsperioden.
1964 skulle Norditalien vara industrialiserat i synnerligen hég grad,
och jordbruket skulle blott rdkna 1/5 av totalinkomsten. Detta re-
sultat understédjer en politik dgnad att uppmuntra lokaliseringen
av en visentlig del av den planerade industrien.

Vad Sédern betraffar, blir den arliga inkomstékningen 8 % jam-
fort med Mellan- och Norditaliens 4 %, som resultat av 2,1 % inom
jordbruket och 10 % inom industri och service. 1964 skulle darfér
Sodern svara for 28 % av nationalinkomsten i stallet for 21 % for
narvarande. Samma ar skulle dess befolkning utgéra ungefar 38 %
av landets. PA grund av den planerade ekonomiska utvecklingen
maste namligen ca 600 000 arbetare forflyttas fran sodra till norra
delen av landet. Aven yrkesutbildningen kommer att inriktas pa
denna omvandling av néringslivet och taga sikte pa den ungdom,
som under perioden trider ut i forvarvsarbetet samt den kategori,
som nu &r arbetslos eller undersysselsatt. Den forra kategorien
beraknas uppga till ca 3 miljoner, den senare till mellan 3 och
4 miljoner.

Av vad som ovan sagts framgar séledes, att under vissa betingel-
ser och inom ramen for ett aktivt internationellt samarbete, Italien
har férutsattningar, att genom en enorm produktionsexpansion
finna arbetsmdéjligheter for dem som helt eller delvis saknar arbete
samt darigenom né en tillfredsstillande social och ekonomisk ba-
lans. Det har redogjorts féor de medel, mojligheter och forutsatt-
ningar, som man darvid méaste utnyttja. Det ror sig i sjalva verket
om en enorm kraftanstringning, som aldrig forr skadats i landets
historia. En tredjedel av nationalinkomstokningen maste anvindas
for att bygga ut néringslivet. Programmet ger mojlighet for en
konsumtions6kning, som inte ar betydelselds, och som framfor allt
kommer de vanlottade befolkningsgrupperna till godo. Denna ater-
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hallsamhet i frdga om konsumtionsékning skapar ménga svarig-
heter. For att hindra alla inflationistiska tendenser, som skulle
forstora hela uppbyggnadsprogrammet, méste regeringen fora en
skatte-, 16ne- och allmin ekonomisk politik, som ar direkt dgnad
att underlitta genomforandet av planerna, dvs. en lone- och pris-
stoppspolitik kombinerad med tvingssparande och tvangsinveste-
ringar. Detta skulle vara enda mdjligheten att undvika ett even-
tuellt statsmonopol eller halvmonopol av vissa sektorer inom pro-
duktions- och distributionsapparaten, for att pi si sitt garantera
en stabil prisniva och 6nskad prisutveckling.

Naturligtvis skulle andra mdjligheter kunna yppa sig med av-
seende pa saneringen av landets ekonomi. Detta erkédnner man, men
betonar samtidigt att den foreslagna losningen, som visserligen ar
den svéraste och kraver en anspinning av alla landets krafter, ar
den enda sdkra, som har mojlighet att nd avsett resultat. Men 4ven
om anstringningarna blir stora och kommer att kosta enorma upp-
offringar, 4&r malet — eliminering av den s& férédande arbetslos-
heten, reformering av hela Syditalien, bergsomradena och de sir-
skilt efterblivna zonerna, expansion av landets industri och 6kad
styrka for hela naringslivet samt jamvikt i betalningsbalans — vart
dven de storsta offer.

Emellertid kan brister och svagheter vid utférandet av den eko-
nomiska politiken samt defekter i skattesystemet, forekomsten av
inkomsttyper som &r svara att skattetekniskt komma at, inkomst-
grupper med s lag inkomst att de med nédviandighet maste riakna
med en kraftig inkomstokning, samt allménna svarigheter vid 6ver-
gangen frin teori till praktik, allt detta kan gora, att man maste
ga forsiktigt fram. Men effektiv hjalp fran utlandet i form av lan,
investeringar m. m. skulle gora det mojligt att overvinna dessa
svarigheter i borjan av programmets realiserande. Lyckas man dar-
med, sd kommer Italiens kraftskada — den enorma arbetslosheten
— att havas, och den italienska kommunismen att forlora sin livs-
kraft.
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