RATTSSAMHALLET
OCH DESS ORDNINGSMAKT

INTET rattssamhalle kan i langden bestd utan en effektiv polis-
makt, som formar att uppratthalla allmén ordning och sikerhet
samt dven eljest ingripa mot brottsliga element. Atskilliga hindelser
under senare tider dro emellertid 4gnade att viacka allvarlig oro for
det svenska rittssamhaéllets bestdnd. I rikets bada storsta stéder
rdda nadmligen forhallanden, som i verkligheten innebéra, att ord-
ningsmakten darstiddes icke lingre formar att pa ett tillfredsstél-
lande satt fullgora sina skyldigheter, i det att svara brister fram-
tratt i bade kvalitativt och kvantitativt hinseende. ‘

Intill tiden for det andra varldskrigets utbrott kunde i allmédnhet
rekrytering av polispersonal ske genom ett urval bland méinga
lampliga aspiranter, varigenom ordningsmaktens kvalitet kunde
hallas jamforelsevis hog. I kvantitativt hinseende blevo emellertid
ingalunda alltid de berattigade kraven tillgodosedda, i det att icke
minst Stockholms kommunala organ visade en alltfér ringa for-
staelse for ordningsmaktens fundamentala betydelse i rattssamhél-
let. Man ansig polisviasendet liksom dven domstolsviasendet utgora
en besvarande belastning for kommunen, och man betraktade dessa
bida rattsordningens forndmsta tjinare sdsom nara nog nigonting
ovidkommande, eftersom de icke i egentlig mening tillhérde den
kommunala forvaltningen. Kommunen ager icke ritt att kontrollera
och dn mindre att dirigera polismakt och rddhusratt i deras verk-
samhet till rattens och laglydnadens fromma, och dessa samhaillets
betydelsefulla organ kommo darfor att pA maktagande hall betrak-
tas med foga valvilliga blickar.

Utvecklingen inom den allm#dnna arbetsmarknaden och i 6vrigt
under och efter det andra virldskriget minskade mer och mer
mojligheterna for en god rekrytering av ordningsmaktens personal,
och Stockholms stad sig sig slutligen nodsakad att soka forbattra
dessa mojligheter genom en icke ovasentlig hojning av begynnelse-
lonen. Icke ens denna hdjning visade sig emellertid fullt tillracklig
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for att forbattra rekryteringen, och det naturliga hade darfér varit
att taga ytterligare ett steg till battre 16neférhallanden foér polis-
personalen, men i stillet vidtogs en forandring i motsatt riktning.

Staten 6vertog fran och med den 1 juli 1954 bestimmanderitten
i fraga om jamvil de kommunavlénade polismédnnens loner, och
denna férandring innebar f6r Stockholms vidkommande bland annat
en sinkning av begynnelselonen, varigenom sjalvfallet rekryterings-
svarigheterna i stéillet 6kades. Det nya polislonereglementet kunde
icke heller i andra avseenden leda till annat &n allvarliga konse-
kvenser for icke minst huvudstadens vidkommande, men trots detta
tillstyrkte Stockholms stads vederbérliga organ — med avvikande
mening frin hoégerhill — det framlagda och sedermera av stats-
makterna i allt visentligt antagna forslaget. Varnande roster hade,
sdsom antytts, hojts, men darvid fastes av det 6vervigande flertalet
intet avseende, och beklagligtvis godtogos de nya bestimmelserna
jamval av polisménnens stora riksorganisation, Svenska Polisfor-
bundet, pi grund av den forbattring, som beslutet innebar for stora
delar av landsortens polismén. Foljderna for framst huvudstaden
visade sig emellertid omedelbart och en av dem bestod uti en ut-
brytning ur férbundet av det 6vervildigande flertalet poliskonstap-
lar. Dessa personalgrupper ville icke godtaga de beslutade forand-
ringarna och deras stillningstagande ledde till bland annat en
absolut blockad mot nyanstillning. En sadan blockad gillde for
ovrigt redan dessférinnan i Goteborg, men den icke blott uppritt-
holls darstiades utan dven utvidgades i huvudstaden med den pa-
foljden, att ingen enda polisman tagit anstéllning i Stockholm sedan
februari 1954. Genom nyanstallningsblockaden har darfér en all-
varlig brist p4 personal uppstatt.

Detta allvarliga lage framstir an tydligare, d& man betiinker,
att det foreligger en brist i forhallande till det av Stockholms Stads-
fullméktige beslutade antalet polismin och att redan detta sist-
nimnda antal ar alltfér knappt for att skdnka huvudstaden en
kvantitativt fullt tillricklig polismakt. Den verkliga bristen blir dér-
for an storre, eftersom Stockholm lidnge underdimensionerat savéil
ordnings- som kriminalpolisen. Poliskaren har fatt arbeta med en
otillriacklig polisstyrka och denna knapphet har nu 6vergatt i det
betankliga lage, vars foljder visa sig i form av stindiga valdsdad
och andra brottsliga gérningar i en omfattning, som icke anstar
ett verkligt rattssamhélle och som bérjar géra Sveriges huvudstad
6kand. Brottslingselementen i vira grannlédnder dragas ocksa natur-
ligen hit, dar icke blott en mildare tillimpning av gillande lag
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utan dven och kanske framst en ur polisidr synpunkt mindre risk-
fylld verksamhet innebér en f6r vart land féga smickrande lockelse
for dem, som i stérre eller mindre grad hava brottet till yrke. Vid
sidan av de milda straffen utgér darfoér bristen pa polis ett starkt
incitament till 6kad brottslighet.

Till den uteblivna nyanstillningen kommer vidare en okad av-
gang, varigenom ordningsmakten i dubbelt hinseende berdvas er-
forderlig personal, och den pa dylikt sitt uppkommande bristen
kan icke heller snabbt elimineras, ens om konflikten med polis-
personalen pa ett eller annat siatt nu omedelbart bringas ur virlden.
I exempelvis Stockholm kan namligen icke mer &n hogst 20 man
nyanstillas i méanaden, endr de nyanstillda givetvis icke genom
sjalva anstillningen kunna sigas vara i verklig mening polismin.
De méste sjalvfallet forst utbildas och detta sker till en bérjan
genom befilets och dldre kamraters forsorg. Utbildningsbefédl kan
emellertid endast i starkt begrinsad omfattning stillas till forfo-
gande, och darfér maste bland annat av denna anledning nyrekry-
teringen inskriankas pa nyss angivet siatt. Déartill kommer, att ny-
rekrytering praktiskt taget aldrig kan ske under sommarmanaderna,
varigenom antalet nyanstéllningar blir begrénsat till cirka 160—180
man om 4aret. Eftersom en avgang stindigt sker av olika anled-
ningar, betyder detta, att nu foérefintlig personalbrist icke kan fyllas
pa kortare tid 4n omkring tva ar, och da vidare maéste tagas i be-
traktande en erforderlig utbildningstid om bortat ett ar, innebéar allt
detta, att sdkerligen tre ar komme att forflyta, innan bristerna ur
denna synpunkt kunde botas, &ven om konflikten nu bringades
ur varlden.

Den redan genom hittills antydda férhallanden ytterligt betank-
liga situationen blir &n mer allvarlig genom den férut berérda for-
sdmringen av rekryteringen jamvil i kvalitativt avseende. De tidi-
gare urvalsmojligheterna hava forbytts i nédvéandigheten att antaga
aspiranter, som foérut aldrig skulle hava kommit i atanke, och
trots de i betydande man minskade kraven har under senare tider
mangen sékande blivit antagen endast under det uttryckliga vill-
koret, att han under sin tjanstetid sAsom extra poliskonstapel for-
kovrar sig i olika avseenden, s& att han s& sminingom ma kunna
motsvara atminstone de reducerade krav, som borde hava varit
uppfyllda redan vid sjalva antagningen. Ingalunda alla av dessa
extra polismin uppnéd det asyftade resultatet och maste déirfor
efter lingre eller kortare tid lamna tjansten, under vilken de pa
det allminnas bekostnad erhaillit sina 16neférmaner utan att seder-
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mera kunna utnyttjas i effektiv polistjinst. Mot bakgrunden av
den pa antytt siatt forsamrade rekryteringen maste utvecklingen be-
traktas med oro, ty harigenom har icke blott ordningspolisens kva-
litet avsevirt sjunkit utan ocksd en tillfredsstillande rekrytering
av kriminalpolisen dventyrats. Till denna sistndmnda kategori be-
fordras namligen personal ur ordningspolisen, och féljderna av se-
nare tiders nyanstidllningsforhéllanden komma alltsd att s& sma-
ningom stricka sig allt hégre upp i graderna.

En av de mest visentliga forutsattningarna for en effektiv ord-
ningsmakt ir, att personalens 16ne- och tjinsteférhallanden aro sé-
dana, att en fullgod rekrytering kan ske och att personalen kan
kinna sig tillfredsstilld i sitt arbete. En vil avlonad ordningsmakt
ar ett villkor for rattssikerhetens tryggande, och en sambhallets
underlatenhet att i tillbérlig man beakta detta leder till just ett
sadant lage som det, vari vi nu befinna oss.

Den storsta skulden avilar naturligen statsmakterna och i framsta
rummet den for ordningens uppriatthéllande i riket nirmast an-
svarige, chefen for Kungl. Inrikesdepartementet. Statsridet Hedlund
borde sdsom jurist dga sirskilda férutsattningar att inse och véarna
ordningsmaktens betydelse och bestand i ett rattssamhille, men i
handling har hérav férmérkts alltfor litet.

Aven om det olyckliga forslaget till polispersonalens avlénings-
reglemente framlades av chefen f6r Kungl. Civildepartementet,
skedde dock detta efter samrad med statsradet Hedlund, och infoér
den konfliktsituation, som genomférandet av nyssnimnda forslag
framkallat, borde inrikesministern hava visat tecken pa verklig
vilja och allvarliga anstringningar att snarast séka finna en till-
fredsstillande 16sning. Statsradet Hedlunds alltfor stora passivitet
ar anméarkningsvird, i synnerhet som det i forsta hand giller ord-
ningens uppratthallande i sjalva huvudstaden. De ¢kédnda kraval-
lerna i Berzelii park for nagra ar sedan visade, att redan di all-
varliga brister forelago betraffande Stockholms polismakt, och ut-
vecklingen har sedan dess tagit en sddan inriktning, att chefen
for Inrikesdepartementet borde hava latit sig angeldget vara att
ingripa med tillborlig kraft och beslutsamhet. Forflyttningen till
huvudstaden av ett stort antal stats- och reservpolismén under mid-
sommar och tiden nirmast darefter borde pi ett alldeles sarskilt
satt hava pakallat ett effektivt ingripande fran statsradets sida for
att verkligen rdda bot pa missférhillandena och rycka upp det
onda med roten. Allehanda undersékningar om eventuellt begangna
tjanstefel och andra liknande omstindigheter mé i och for sig vara
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pakallade, men darmed bringas dock icke med tillbérlig skyndsam-
het konfliktldget ur varlden.

Den allvarliga inneborden i detta lage framtriadde i skarp belys-
ning genom de sjukskrivningar i massa, som #gde rum infér mid-
sommarhelgen. Uppgifterna om spontaniteten i polisminnens sjuk-
skrivningar kunna sjidlvklart icke vinna den ringaste tilltro, utan
tvartom maste det for alla vara uppenbart, att de missndéjda polis-
méannen genom en val férberedd och samfilld aktion ville stilla
riattssamhallet infér en ohé&llbar situation. Eftersom midsommar-
tiden pa grund av det di radande turist- och nojeslivet fordrar en
6kad bevakningsstyrka, var det sjidlvklart, att en sjukskrivning av
flera hundra man skulle bringa ordningens uppréatthallande i fara.
Genom den berémvirda snabbhet, varmed polisledningarna i Stock-
holm och Goteborg ingrepo, kunde faran avvarjas, men det har
dock gatt langt, nar stora delar av poliskdrerna i landets bada
storsta stider sammangadda sig i avsikt att lagga viktiga delar
av samhallet forsvarslost infor brottslings- och oroselementen.

Darmed har i verkligheten visats, att ndmnda bada stader hava
en polismakt, som i betydande utstrackning brister i omdéme, och
att alltsd en av rattssamhallets grundpelare vacklar i betanklig
grad. Aven om visst fog ma finnas fér polisminnens tal om &ver-
anstriangning och besvarliga tjanstgéringsforhallanden, kan detta
icke utan hjilp av samordnande krafter taga sig uttryck i sjuk-
domsfall hos manga hundra man vid ett och samma tillfalle, men
just detta upprorande handlingssatt visar, hur allvarliga missfoér-
hallandena &ro. — Orsakerna hirtill stracka sig langre tillbaka i
tiden an foregdende ars beslut rérande avloningsforhallandena, ty
en i allo val kvalificerad och tillrackligt hogtstdende poliskar skulle
aldrig, huru starkt och berittigat missnéjet med riddande avlénings-
och tjanstgoringsforhillanden an varit, hava tillgripit metoder av
antytt slag.

Har visa sig foljaktligen konsekvenserna utav en otillfredsstil-
lande rekrytering, vartill skulden ar att séka hos de kommunala
anslagsbeviljande organen. Man har, sasom forut sagts, icke insett
eller ens velat inse vikten av en god och palitlig ordningsmakit,
och man har 4n mindre velat foérsta, att foljderna av en sadan
sndlhetens kommunalpolitik komme att striacka sig 1dngt in i fram-
tiden utan mojlighet att kunna elimineras pa manga ar. Tungt
vilar darfér ansvaret 4 de partier och mén, som icke beaktat néd-
viandigheten av en effektiv ordningsmakt. Icke heller i frdga om
det nu gillande avloningsreglementet kan exempelvis Stockholms
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stad undandraga sig sin del i ansvaret hirfér, eftersom stadens
vederborliga organ med avvikande mening endast fran hégerhall
pa sin tid tillstyrkte det forslag, vars genomforande med visshet
kunde forutses skola leda till forvecklingar och for samhillet farliga
situationer.

Den icke minst betinkliga konsekvensen av det intriffade ar
den, att polisménnen sjilva genom sitt handlingssitt satt aktningen
fér polistjansten i verklig fara men #ven atskilliga likares latt-
vindiga sitt att utfirda sjukbetyg och detta i en situation, d4 mass-
anmélningarna borde hava féranlett dem att iakttaga storsta for-
siktighet, ar anmérkningsvird. Det kan icke hjilpas, att fortroendet
for bade polis och likare i icke ringa utstrackning dventyrats.

Det ir icke var sak att giva direktiv om de atgérder, vilka skynd-
samt méste vidtagas for att sa snabbt som mojligt bringa konflikten
och de med den férenade konsekvenserna ur viarlden, men sam-
hillets medborgare hava dock ratt att fordra, att sambhillets an-
svariga statliga och kommunala organ gora allt det, som i deras
formaga star, for att ateruppbygga den rattssambhillets nodvindiga
grundval, som en i bade kvantitativt och kvalitativt avseende till-
rackligt stark och effektiv ordningsmakt utgor.
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