R R GRSk P P o e

M e Y

BRSNS, S T o T L RN Y

EN EGENDOMSAGANDE
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Av férbundssekreteraren, fil. kand. VERNER HELTE

DEN politiska debatten i vart land tillférdes i bérjan av 1950-talet
ett nytt begrepp — den egendomségande demokratin. Det drojde
en tid, innan termen slog igenom, men nu tillhér uttrycket den all-
ménna politiska vokabuldren. Det kan darfor ha sitt intresse att
nigot se pad »den egendomsigande demokratins» tillkomsthistoria
och analysera innebérden av denna samlingsformel fér den mo-
derna hogeruppfattningen om syftet med den ekonomiska politiken.

Med uttrycket en egendomsigande demokrati avser man inom
hogerpartiet ett demokratiskt samhéllssystem, som huvudsakligen
vilar pa privat dganderitt och enskild féretagsamhet, och dir alla
medborgare ar eller har méjlighet att bli personliga dgare. Personlig
egendom — den ma sedan utgdras av en sparslant pa banken, ett
eget hus, ett i utbildning omsatt kapital, en bil eller tillgangar i
foretag eller andra former av realkapital — ger méinniskorna eko-
nomisk dispositionsritt och handlingsfrihet. Rattsligt garanterad
aganderitt ger personlig trygghet och sjalvstandighet. En utvecklad
demokrati med en méngfald personliga dgare utgor, enligt hégerns
uppfattning, ett stabilt samhille av sjilvstindiga medborgare med
personligt ansvar. Detta kan siagas vara ett koncentrat av innebor-
den av en egendomsagande demokrati.

Under slutet av det andra virldskriget intensifierades det ideo-
logiska arbetet inom de politiska partierna i vart land. 1944 lade
socialdemokraterna fram sitt 27-punktsprogram — arbetarrorelsens
efterkrigsprogram — och ungefar vid samma tid utkom en upp-
satssamling, kallad »Efterkrigstidens samhalle», vari en del fram-
stdende liberaler sammanfattade huvudlinjerna i det liberala pro-
grammet. Detta idépolitiska arbete inspirerade ett par yngre hoger-
min att 1944 foresla, att ocksa hogern skulle skaffa sig ett hand-
lingsprogram, vilket partiet tidigare saknat, och lita detta program
priaglas av den progressiva anda, som behirskade stora grupper
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bland hogerns sympatisérer. P4 grundval av en motion fran Stock-
holms-Hogern beslot ocksa 1944 ars partistimma att tillsiatta en
programkommitté, vars ordférande blev Jarl Hjalmarson. Efter tva
ars intensivt arbete lade kommittén fram sitt forslag till ett hogerns
handlingsprogram, vilket antogs av partiets representantskap i maj
1946 och fick namnet »Hogern vills. Programmet kompletterades
en tid darefter av den fristdende programkommentaren »Frihet och
Framsteg». Dessa programskrifter karakteriserades av en syntes mel-
lan den individuella friheten och en av den sociala samhorigheten
betingad sambhallelig reglering, en foérening av personlig foretag-
samhet med social sidkerhet, fritt yrkesval med goda arbetsforhal-
landen, nationell suverinitet med internationell gemenskap. Genom
dessa program vande sig hogern éppet och frimodigt till alla sam-
hallsgrupper och tecknade bilden av ett samhille 1ned utvecklings-
mojligheter for den duglige och en garanterad social minimistan-
dard fér alla medborgare. Hir fanns fundamentet till en egendoms-
dgande demokrati.

Parallellt med intensifieringen av den ideologiska debatten i
Sverige pagick en livlig samhéallsdebatt i England. Labour och libe-
raler lade fram sina efterkrigsprogram, och pa den konservativa
sidan tog en reformgrupp i underhuset — Tory Reform Committee
— i den 1945 publicerade skriften »Tools for the next job> upp det
engelska néringslivets problem under efterkrigstiden. Detta sjalv-
stindiga debattinliagg torde f4 betraktas som den direkta inspira-
tionskailan till en motion om ett konservativt naringslivsprogram,
som hosten 1946 viacktes vid engelska konservativa partiets stimma
i Brighton. Forslaget vann reservationslgst bifall, och en kommitté
tillsattes med nuvarande brittiske finansministern R. A. Butler som
ordférande. Redan &ret darefter lade kommittén fram sitt forslag
om det berémda néiringslivsprogrammet »The Industrial Charter».
Den anda, som praglar »The Industrial Charter», belyses bast av
Butlers kommentar vid 1947 ars partistimma, da han bl. a. ytt-
rade att »vart mal ar att humanisera hellre 4n nationalisera in-
dustrins. Det forefaller mig, fortsatte Butler, som om vi har ett
utmérkt tillfdlle att g4 fore och visa vagen genom att foérena
individuellt ledarskap i industrin och férvaltningen, vilket ir nod-
vandigt for effektiviteten, med ett fortroendefullt deltagande fran
de anstilldas sida genom rédplagning, delaktighet genom kompan-
jonskap och framfor allt ett personligt intresse for det dagliga ar-
betet. Jag tror alltsd, att vi kan leda landet inte bara i ekonomisk
teori med sloganen »privat initiativ for det allmidnna bista» utan
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ocksd genom att bringa vart ekonomiska liv i nivd med var politiska
demokrati, sade Butler vidare.

I sjalva programskriften aterfinns icke den engelska termen for
en egendomsigande demokrati, namligen »The property-owning
democracy». Efter vad jag funnit férekommer termen forsta gangen
i det forord till »The Industrial Charter», som underhusledamoten
David Eccles skrev 1948. Det kan tilldggas att Eccles var en av mo-
tiondrerna bakom det engelska néringslivsprogrammet. I England
liksom sedermera i Sverige anvinds begreppet en egendomségande
demokrati som en sammanfattning for partiets stravanden pa det
ekonomiska omrédet.

Under senare ar har det en eller annan gang stallts fragan, om
det verkligen ar behovligt att lancera ett begrepp av typen en egen-
domsagande demokrati. Ricker det inte med att konstatera, att
hogerpartiet liksom under tidigare decennier vill verka for ett en-
skilt néringsliv och privat dganderitt? Till detta ar att siga, att
begreppet en egendomséigande demokrati visserligen innesluter dessa
element men att artiondens kritik emot det kapitalistiska systemet
hos stora grupper av maianniskor har skapat en kénsloladdad och
starkt kritisk instillning, vilken ar svar att rubba med sakskil. Man
har ocksd pa sina hall bestritt, att ett privatigt néringsliv skulle
vara forenligt med demokratin. Dessa faktorer maste ett politiskt
parti ta hiansyn till, nar det utformar sin samhéillsdskaddning. Dar-
till kommer — och det 4r den i sammanhanget kanske viktigaste
punkten — att det a&r ndédvandigt for ett politiskt parti, som vill
vianda sig till alla folkgrupper, att dess forkunnelse ar lattbegriplig
och vicker resonans hos dhéraren. Stravan att skaffa sig ett dragligt
uppehille och sérja for sin personliga trygghet och sin familjs vil-
befinnande ar en naturlig drift hos ménniskan. Att personligen bli
agare ar darfor ett for henne lattfattligt mal. Vill man vinna mén-
niskor for sin overtygelse, dr det nodvandigt att vidnda sig till var
och en personligen och fér honom eller henne klargéra, hur veder-
borandes férhillanden kan paverkas av att ens egna idéer forverk-
ligas. Talar man om att nationalinkomsten fyrdubblats under en
viss period, far man rikna med att orden gar 6ver huvudet pa fler-
talet ahorare. Vill man tala begripligt, far man istillet véalja viagen
att oversatta nationalinkomstsiffrorna i exempel pi vad denna stan-
dardstegring betytt for en enskild 16ntagare. P4 samma satt maéste
man gora dgandebegreppet till ndgot for var och en péatagligt och
6verkomligt. Det 4r denna psykologiska tanke, som ligger bakom
anviandningen av begreppet en egendomsédgande demokrati.
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Lat oss darmed overga till att syna, hur detta begrepp ter sig i
verkligheten. I sin naringspolitik utgir hégern ifran, att fri tavlan
skall rada i ett ekonomiskt system, dar olika foretagare och fore-
tagstyper arbetar for att vinna avsattning for sina produkter. Sam-
hilleligt drivna foretag kan visserligen tdnkas p& vissa omraden,
men detta representerar i si fall rena undantag. Koncentration av
bade politisk och ekonomisk makt i statens hand skulle rubba ba-
lansen i vart nuvarande samhillssystem och ge staten en sddan séar-
stallning, att den skulle kunna diktera arbetsvillkor och ekonomiska
forhallanden. Enligt hogerns principiella uppfattning 4r en uppdel-
ning av den ekonomiska och politiska makten en forutsattning for
maktférdelning, tryggad arbetsfrihet och dganderitt. Den fria fore-
tagsamhet, som vi férordar, innefattar savil enskild som kollektiv
foretagsamhet, alltsd savil enmans- eller familjeféretag i handel,
hantverk och jordbruk som kollektiva foretagsformer av typen han-
dels- och aktiebolag och producent- och konsumentkooperativa sam-
manslutningar. Fér hégern som politiskt parti bér uppgiften vara
att skapa lika konkurrensvillkor for all fri foretagsamhet, icke att
diskriminera den ena eller andra foretagsformen. Genom utvidgad
socialisering minskas ménniskornas mojligheter att bilda foretag
och forvarva personlig egendom. Som positivt alternativ hartill star
det fria ekonomiska systemet, som ger alla manniskor méjligheten
att bli egna foretagare eller deldgare i bestdende foretag, att sjalv-
stindigt skapa kapitaltillgangar och férvarva egendom. Den fria
ekonomin ger dirigenom spelrum foér skapargliadje och driftighet
och stimulerar initiativkraft och arbetsvilja.

I vulgarpropagandan brukar ju sigas, att det svenska nérings-
livet styrs av en liten klick, som representerar sstorfinansen». I
sjalva verket ar antalet foretagare i vart land drygt en halv miljon.
Den storsta gruppen ar jordbrukarna, som utgér cirka 2/3. Darnast
foljer cirka 100 000 egna foretagare i industri och hantverk och
nagot 10 000-tal farre i handelsbranschen. Ett antal storféretag intar
" visserligen en ledande stillning inom niringslivet, men det ir ett
anmérkningsvirt inslag i den moderna ekonomiska utvecklingen,
att antalet smaforetag 6kar undan fér undan. Servicenaringarna ger
utkomst till allt flera driftiga och féretagsamma personer, och vid
sidan darav pagar en industriell féretagsbildning av intressant typ.
Det &r i synnerhet mekaniskt kunniga och skickliga arbetare och
arbetsledare, som skaffar sig ett startkapital och bildar eget foretag.
Denna foretagsbildning i litet format kdmpar dock for narvarande
med stora svérigheter, framst beroende pa kapitalbristen, kredit-
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restriktionerna och skattepolitiken. For att underlitta kapitalbild-
ningen har hégern i riksdagen foreslagit, att bankerna skall ges ratt
att utstilla s. k. fortroendekredit, varvid bankerna skulle fa gene-
rosare mojligheter 4n nu att bevilja duktiga personer kredit, 4ven
om de icke kan uppvisa sddana sidkerheter, som tidigare fordrats.
Ett annat hogerforslag avser att infora s. k. resultatutjamning, vil-
ken skulle gora det mojligt fér en foretagare att balansera vinster
och forluster 6ver ett antal ar. Detta forslag tar framfor allt sikte
P4 att hjidlpa foretagarna Gver de forsta, ofta brydsamma &aren.

I hogerpartiets stravan att ge ménniskorna chansen att bli fore-
tagare ingér alltsd lagreformer av den exemplifierade typen, men
lika viktigt ar att skattepolitiken utformas pa sadant sitt, att en-
skilda personer har rimlig mojlighet att ligga undan s& mycket
sparmedel, att de kan skaffa ett eget kapital som grund foér det
nya foretaget, och att inkomstskatten inte fortar deras lust till extra
arbetsinsatser och utvidgning av rorelsen. I sammanhanget kan
namnas, att Hogerns Ungdomsférbund foreslagit ett skattefritt ung-
domssparande, vilket skulle medge fondering av medel for att skaffa
bostad och yrkesutbildning och att bilda eget foretag.

Det personliga sparandet har betydelse bidde for de personer, som
onskar investera sina sparmedel i nigon form av foéretagsamhet,
och for dem, som vill lagga undan pengar for nagot naraliggande
sparmal eller for att skaffa sig trygghet pa lang sikt. Generellt kan
statsmakterna framja det personliga sparandet genom att sitta
gransen for formogenhetsbeskattning hogt, genom att medge moj-
lighet att dra av formogenhetsskatten vid statlig inkomstskatt (vil-
ket tillhér de aktuella hogerforslagen i riksdagen) och genom att
gora t.ex. vissa kapitalinkomster upp till sarskilda belopp skatte-
fria. For att framja aktieteckning pa bred bas och dirmed ett direkt
produktivt sparande har hogern i ar foreslagit, att utdelning pa
aktier skall befrias fran inkomstskatt intill ett belopp av 150 kronor
for ensamstaende och 300 for dkta makar. Det personliga sparandet
uppskattas sillan till sitt ratta virde. Denna sparform tillfér kapi-
talmarknaden och dirmed néiringslivet imponerande belopp per ar
och bidrar darmed till att bibehilla och bygga ut vilstandet. Sin
framsta uppgift har det emellertid fér den enskilde spararen, inte
blott s& att han har disponibla medel till hands fér oférutsedda
storre eller mindre utgifter, utan ocksa sa, att fonderingen av spar-
pengar pa lang sikt kan fordndra hans sociala status. Det person-
liga sparandet framjar stdndscirkulationen genom att kapitalbild-
ningen gor det mojligt for spararen, oavsett vilken samhallsstall-
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ning han har, att ge sina barn en béttre utbildning, att forbattra sin
bostadsstandard, att 6ka avkastningen av det samlade kapitalet ge-
nom réantabla placeringar osv. Dértill kommer den samhillsekono-
miska synpunkten, ndmligen den att ett hogt och vida spritt spa-
rande motverkar inflation och medverkar darmed till att pengarna
kan behalla sitt virde.

Det ar en uppenbar men éndock ofta bortglomd sanning, att pro-
duktionsresultatet inom niringslivet skapas i samverkan mellan ar-
bete och kapital. Enligt den klassiska uppdelningen far kapitalet
beloning for sin insats i form av vinstutdelning och arbetet sin i
form av 16n. Pa sina hall har man ivrigt verkat fér att produktions-
faktorn »arbetet» skulle ges ytterligare mdojligheter att gora sig gal-
lande vid fordelningen av det ekonomiska resultatet genom att in-
fora det sa kallade vinstdelningssystemet. Med vinstdelning menar
man da en metod, som ger de anstéillda ratt att utéver 16nen erhalla
en pa forhand faststilld andel av foretagets vinst. Minga synpunk-
ter pro et contra har under arens lopp anférts i denna debatt. Vinst-
delningssystemet skulle, menar foresprakarna, 6ka de anstilldas
intresse for sina arbetsuppgifter, forbattra deras arbetsmoral och
ge dem en Okad kénsla av solidaritet med foretaget.

Vinstdelningstanken har haft svart att sl& rot i det svenska
niringslivet, bl. a. beroende pa starkt motstdnd ifran de stora na-
ringslivs- och arbetsmarknadsorganisationerna. Hogerpartiet har
hittills icke officiellt tagit stillning vare sig for eller emot systemet.
Man torde icke betrakta vinstdelningen som en politisk fraga utan
som en angeldgenhet, vilken ldmpligen bor goras upp i samforstind
mellan foretagsledning och de anstillda i varje sarskilt fall. Vid si-
dan av vinstdelningssystemet har man pa sina héall diskuterat véar-
det av att inféra vad man kallar for deligarskap for de anstallda.
Liksom i fragan om vinstdelningen avser man ett frivilligt tillampat
system i syfte att vicka de anstidlldas intresse for foretagets pro-
blem. En metod ér att utdela eller 1ata de anstédllda kopa sarskilda
personalaktier eller s.k. forlagsbevis. De anstillda far darigenom
mojlighet att i sitt eget foretag satsa in kapital. Erfarenheterna av
delagarskapet ar hittills liksom betriaffande vinstdelningen blandade.

En politisk riktning, som vill verka fér 6kad kapitalbildning, ett
fortroendefullt forhallande mellan féretagsledning och anstallda och
en battre forstaelse for vad savil kapitalet som arbetet betyder for
varandra i produktionsprocessen, bér med valvilligt intresse ta del
av de experiment och erfarenheter, som goérs pd omradet. Pa ett
nirliggande omrade har vid arets riksdag hogerledamoéter vackt ett
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par intressanta forslag. Motionen om skattefrihet intill vissa belopp
P4 utdelningen av aktier har redan berérts. I en annan motion fére-
slogs en utredning om hur man skall kunna underlitta for féretagen
att ge sina anstédllda mojligheter till deldgarskap; hinder foreligger
t. ex. for narvarande for aktiebolag att forvirva egna aktier, vilka
skulle kunna overlatas till de anstédllda. Dessa framstotar i riks-
dagen for lagindringar, som skulle stimulera ett aktiedigande pa
bredare bas, ar fortjinta av mera allmién diskussion. Man kan
efterlysa positiva atgérder ifran kreditinstituten fér att gora folk
mera saktiemedvetnas. Enligt uppgifter i pressen har bérsen i New
York introducerat ett nytt system med sparplan for aktiekop. Pla-
nen gar ut pa att bérsméklarna skall kunna géra upp avtal med
enskilda personer om 6verlatelse av aktier mot regelbundna inbetal-
ningar i flera omgangar. Man har ocksa diskuterat mojligheten att
ordna avbetalningskop av storre aktieposter, och vissa féretag kom-
mer eventuellt att sidlja aktier direkt till de anstallda genom avdrag
vid l6neutbetalningarna. Aktiebolagen borde foér sin del kunna sti-
mulera till bredare aktieteckning genom att utge aktier i liagre va-
Iérer 4n som nu ibland férekommer. Aktiedgandet i sma poster kan
givetvis icke medféra nagot omedelbart reellt inflytande 6ver skot-
seln i det foretag, vars aktier man koépt. En mycket kraftig bredd-
ning av aktiedgandet torde dock ha férménlig psykologisk verkan,
d& det kan tdnkas skapa okat intresse for foéretagen och leda till
battre ekonomiska insikter hos allt flera medborgare.

Ocksa andra vagar éan de har namnda kan foéra fram till olika
former av vidgat personligt dgande. Man kan exempelvis ndmna
hogerpartiets under ett par ar framforda forslag om sarskilda skatte-
fria bostadssparkonton i syfte att fraimja egnahemsbildningen. Vad
som ar vasentligt 4r att man lagger ner ett systematiskt arbete pa
att utarbeta vil genomtankta forslag om hur man rent praktiskt
skall framja det personliga dgandet. Produktionsutvecklingen och
vilstandshéjningen i vart land gar, trots de hinder som statsmak-
terna reser pé olika omriden i form av ekonomiska regleringar och
en skattepolitik, som ar foga dgnad att framja 6kad arbetsflit och
nyféretagsamhet, i den riktningen, att den omedelbara kampen fér
existensminimum kan avlésas av en strdvan mot rikare materiella
villkor. Allt flera ménniskor kommer att f& 6kade ekonomiska val-
mojligheter. Hogern ar darfor i pakt med tiden, nir den verkar for
en egendomsigande demokrati.

Det ligger i hogerpartiets ideologi att framja naringsfriheten, arbets-
marknadens frihet och konsumtionsfriheten. Alla dessa frihetsvar-
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den ligger i linje med utvecklingen emot en egendomsigande demo-
krati. En central princip i vr samhillssyn ar att man sa langt det
ar mojligt skall lita till och stimulera insatser fran enskilda indi-
vider. I samhillslivet liksom i niringslivet syftar hogern till att fa
till stdnd en maktfordelning, att sprida ansvarstagandet och beslut-
forheten och att ge allt flera manniskor ett reellt inflytande éver
sina arbetsuppgifter, sin personliga inkomst och sin konsumtion.
Ett system, som bygger pa decentraliseringens princip, ger spelrum
for initiativ och insatser och skapar dirmed sjilvstindiga medbor-
gare. Nér allt flera ménniskor sjilvstandigt engagerar sig i produk-
tions- och samhillslivet, 6kas kraven pa deras kunnande och om-
démesférmaga, vidsyn och handlingskraft. Det kan darfér med fog
sdgas, att en egendomsigande demokrati ir en upplyst demokrati.
Det personliga dgandet ar forbundet med omtanke och ansvar. En
demokrati blir dérfor tryggare och stabilare ju flera sjalvstiandiga
och ansvarsmedvetna medborgare den rymmer.



