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DE INTERNATIONELLA KAPITAL-
RORELSERNA, FREDSFAKTOR ELLER
KONFLIKTSANLEDNING?*

Av professor IVAR SUNDBOM

Handelsdiplomati.

UNDER mellankrigsdren, sirskilt under periodens sista hilft, ut-
vecklade sig en ny form av diplomati, som ibland gar under namnet
handelsdiplomati. Den sammanhéngde med det kinda férhallandet,
att den monetéira enheten och det traditionella handelssystemet fran
tiden fore 1914 hade upplosts. Nationell planhushallning i de en-
skilda staterna tilldrog sig det storsta intresset, och de ekonomiska
relationerna till andra stater betraktades som mera underordnade,
ibland som storande faktorer i samhaillsekonomien. D& emellertid
utrikeshandelns sammankrympning i forhillande till den totala pro-
duktionen under 1930-talet féor manga stater framstod som en all-
varlig forlust for nationens inkomst och vilstind, sokte man skapa
nya former for det internationella umgéinget. Hartill kom att sjilv-
forsorjningstendensen astadkom ett tillstind pa virldsmarknaden,
som stundom nidrmade sig anarkien. Unilaterala atgiarder i de en-
skilda staterna skapade ett permanent osédkerhetstillstind och det
blev nodviandigt att genom Overenskommelse binda och stabilisera
varuutbytet &tminstone for den nirmaste framtiden. Pa sa sitt
kommo 1930-talets bilaterala handels- och betalningsavtal till stand.
De skilde sig avsevart fran avtalen fére 1914. De inneburo pa kort
sikt en noédlésning av patringande problem utan att dock bidraga
till stabilare forhallanden pa ling sikt.

Ett resultat av bilateralismen har emellertid varit, att nya organ
skapats for féorhandlingar om handelsavtal. Dessa organ ha av na-
turliga skil anknutits till utrikesledningarna. En kombination av

1 Foredrag vid tolfte vistsvenska filolog- och historikermoétet i Géteborg (febr.
1955).
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ekonomisk expertis och allmin diplomatisk kunnighet har wvarit
noédvandig for handelsférhandlarna. Den nya handelsdiplomatien
ar en foljdforeteelse till de ménga regleringarna pa handelns om-
rade, och den kan forviantas bli bestidende, si linge de omfattande
statliga ingreppen besta.

Ett karakteristiskt drag i de strivanden som kinneteckna forhél-
landena efter andra virldskriget dr, att programmen for interna-
tionell ekonomisk ordning utformats mera i det nittonde &rhundra-
dets anda 4n i mellankrigsperiodens. Bretton-Woods-avtalen, Ha-
vannastadgan, OEEC-organisationen etc. dro lingt mer besliktade
med 1800-talets frihandelsrérelse dn med det schachtska ekonomiska
systemet pa 1930-talet. Impulserna ha framfér allt kommit fran
USA.

I den man som dessa stravanden ha framgéng, reduceras handels-
diplomatiens betydelse. Frihandeln férutsitter en avveckling av bi-
lateralismen. Aven om liberaliseringen av utrikeshandeln icke leder
till en avveckling av tullarna, kan den likvidl medfora, att tvenne
av frihandelns huvudprinciper bli tillgodosedda: 1) lika behandling
av alla stater, som vilja deltaga i ett friare handelssystem 2) kon-
vertibilitet for de valutor, som anvindas som betalningsmedel vid
internationella affarsuppgorelser. Bakom dessa principer ligger idén
om en gemensam hederskodex, som utesluter begagnandet av poli-
tisk makt och patryckning vid uppgorelsen av varubytet. Den star-
kaste garantien harfor ar, att handeln i méjligaste man ar samman-
satt av privata avtal. Genom att dessa 4ro méanga finférdelas kon-
fliktanledningarna och bli ddrigenom ofarliga, politiskt sett. Frihet
pa det ekonomiska omradet liksom pa alla andra omréaden betingas
av att makten uppléses i sma delar. Nir staterna icke éro parter i
avtal om export och import, bli folkmeningarna icke engagerade i
mellanhavandena. Tvister mellan enskilda i olika lidnder ha alls
ej den odesdigra karaktir som tvister, dir statsledningarna pa
nigot satt dro inblandade. Ju stérre andel alltsa de privata affa-
rerna ha av virldshandeln, desto mer kommer tyngdpunkten att
vila p4 handeln och desto mindre pa diplomatien. Vid ren frihandel
forsvinner diplomatien alldeles ur blickfaltet. Omvint blir det mera
diplomati 4n handel, nir staterna genom valutaregleringar, kvot-
system f6r varuomsittningen och utrikeshandelsmonopol dro enga-
gerade. I det oordnade och jamviktslosa tillstdnd, som vérldshan-
deln d& befinner sig i, finns det gott om utrymme foér konflikter
samt exploatering av svagare lidnder. I stillet for fredens heders-
kodex hirskar krigets spelregler, strategi och taktik.
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Finansiell diplomati.

En sirstallning inom handelsdiplomatien inta de internationella
kapitaloverforingarna. Man talar i vara dagar om dollardiplomati
och asyftar darvid det forhallandet, att de amerikanska lanen till
utlandet dro forknippade med olika politiska villkor. Det ar obe-
stridligt, att den valdiga amerikanska kapitalexporten efter andra
varldskriget innehallit minst lika mycket diplomati som dollar. I
det skick, som virldens ekonomi och politik befunno sig under de
10 aren efter krigets slut, var det otankbart att ett land i Amerikas
stallning icke skulle begagna sin finansiella styrka till att befordra
sina politiska syften. Det ar emellertid betydelsefullt att uppmark-
samma, att inspirationskallan fé6r USA varit 1800-talets frihandels-
lara och icke 1930-talets autarkistrdvanden. Det som utrattats i
olika delar av virlden med finansiellt stéd frdn USA, har skett mera
i Cobden och Brights anda &n i Hjalmar Schachts. P4 ling sikt
har mélet obestridligen varit att anknyta till traditionen fére 1914.

Lat oss kasta en blick tillbaka pa kapitalrérelserna under de 100
aren fore forsta virldskriget. De storsta kapitalexporterande lan-
derna voro Storbritannien och Frankrike. Fanns det d& en pund-
eller francdiplomati? Det kan faststidllas som allmédnt omdome, att
for Englands vidkommande var det betydligt mera pund an diplo-
mati i landets finansiella férbindelser med utlandet. De engelska
regeringarna utovade ett mycket ringa, positivt eller negativt, in-
flytande pa landets finansiella engagement. Londons kapitalmark-
nad intog en politiskt sett mycket oberoende stillning, bade da det
gillde den kortfristiga och langfristiga utlandskrediten. Aven om
lantagaren, som ofta var fallet i frdga om de langfristiga lanen,
var en frammande stat, togos sidllan andra hinsyn an rent afférs-
maissiga. De stora emissionsfirmorna voro antingen blott kommis-
siondrer vid forsidljningen av utlindska obligationer, eller garan-
terade de emissionernas framgang genom s. k. underwrighting. Vid
bedomningen av linen ansigs ofta politiskt hinsynstagande vara
otillborligt. Belysande ar Storbritanniens stéllning till de sma lan-
tagarnationerna. Dessa kunde under 1800-talet med en modern term
siagas vara underutvecklade lidnder. Deras kapitalbehov var stort,
men det kan knappast goras gillande, att de i hogre grad utsattes
for politisk patryckning. Lanetransaktionerna voro som regel till
fordel bade for det lantagande och det kapitalexporterande landet.
Téank t. ex. pa vart eget land fore 1914! Var kapitalimport paskyn-
dade niringslivets expansion och var den viktigaste orsaken till
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utvandringens avstannande. Det bor hir tilliggas, att Sveriges kapi-
talimport fran Frankrike icke i ovan berérda hinseende skilde sig
fran var upplaning i England. Aven har synas de affirsméssiga mo-
menten varit de vigledande. Overhuvudtaget kan man siga, att de
flesta sméstater hade en blomstringstid under 1800-talet. De kunde
kédnna sig relativt trygga, bl. a. darfor att stormakterna mera sillan
begagnade sin finansiella styrka till att exploatera dem. Snarare bi-
drogo stormakterna pa olika sitt till smilindernas ekonomiska ut-
veckling.

Det vore emellertid en overdrift att gora gillande, att politiken
alls icke utovade nagot inflytande pa kapitalrorelserna under 1800-
talet. De engelska utlandsinvesteringarna intaga en sirstillning.
Diaremot voro de franska och tyska finansoperationerna tidvis in-
timt sammankopplade med foérsoken att skapa politiska allianser.
Ryssland var det land, som kanske mer &n andra hade ett perma-
nent behov av utlandskt kapital. Det var samtidigt en politisk makt-
faktor, som var av stor betydelse i allianserna. Utan tvivel utnytt-
jade Ryssland denna stallning for att forvissa sig om utldndska lan.
Det var ocksé standigt pa sin vakt for att férhindra, att storre lan
gingo till andra stater. Samtidigt uppstod rivalitet bland de kapital-
starkare linderna att med tillhjilp av ldn politiskt binda Ryssland.
En betydelsefull héndelse intraffade 1887, d4 Bismarck utfidrdade
ett veto mot de tyska bankirernas och bankernas uppkop och emis-
sioner av ryska obligationer. Det kan ej bestridas, att detta veto
var ett stort diplomatiskt misstag, ehuru det ur ekonomisk syn-
punkt lingre fram i tiden visade sig vara en fordel for Tyskland.
Frankrike utnyttjade laget, och de franska bankerna emitterade
mot slutet av 80-talet under patryckning fran regeringen stora ryska
l&n pa borsen i Paris. Politiskt sett vann man Ryssland till bunds-
forvant, men de franska sparare som av regeringen uppmanades
att kopa ryska obligationer, fingo sd smaningom betala ett hogt pris
for denna framgang. En rad andra exempel fran &artiondena fore
1914 pa liknande kombinationer av politik och lanetransaktioner
kunde framdragas, men de méste har forbigis. Det kan blott tillig-
gas, att Tyskland i sin finansdiplomati var mera framgangsrikt in
Frankrike i andra delar av Europa, sirskilt i kapitalfattiga linder,
som Italien, Turkiet och Bulgarien.

Ekonomisk imperialism.

Det har gjorts géillande frdn marxistiskt hall, att den stora kapi-
talexporten foére 1914 skulle vara framtvingad av de stora finans-
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husen och bankerna, och att regeringarna endast voro marionetter i
deras hinder. Detta dr i och for sig en mycket osannolik hypotes,
och alla kinda fakta tala emot den. Finansméinnen ha alltid haft
bendgenhet att avstyrka politiska projekt i samband med kapital-
rorelserna, men de ha understundom boéjt sig for regeringarnas pa-
tryckningar. Ofta ha de av regeringarna och den allminna opinio-
nen beskyllts for defaitism och bristande patriotiskt sinnelag.

Lika litet 6vertygande a4r den marxistiska tesen, att de utlindska
kapitalinvesteringarna varit ett medel att exploatera befolkning-
arna i mindre utvecklade lander. Ser man pa forhallandena fore
1914, ar det patagligt, att kapitalet huvudsakligen gick till stater
med ringa befolkning och vildiga outnyttjade naturtillgdngar. Vad
linder som Forenta Staterna, Canada, Australien, de sydameri-
kanska staterna behévde, var ménniskor och kapital. Utvandringen
till dylika linder kunde ej 4ga rum i stérre omfattning, utan att en
minst lika omfattande kapitalexport d4gde rum. Det var ocksa fragan
om lander, dar innevinarnas levnadsstandard snabbt steg till den
hogsta i viarlden. Om man faststiller, att den o6vervigande delen
av den vildiga engelska kapitalexporten gick till linder med ringa
befolkning och stora naturresurser, si ar det mycket svart att gora
gallande, att kapitalisterna i Europa exploaterade frimmande lin-
ders befolkningar. Det verkliga férhillandet ar tviartom, att fa fore-
teelser i historien ha varit mera befordrande f6r massornas val-
fiard 4n utvandringen, spridandet av teknisk fiardighet och kapital-
exporten till omriden, som kunde absorbera och utnyttja dessa
produktiva faktorer. De 6verbefolkade och fattiga landerna i varl-
den, som enligt den marxistiska tesen skulle ha exploaterats genom
de dryga rintebetalningarna till kapitaliststaterna, erhollo i sjilva
verket en alltfor ringa del av det vilsignelsebringande kapitalet.
Det faktum att befolkningarna i Indien och Kina icke haft stora
mojligheter att bryta fattigdomens cirkel, har en av sina frimsta
forklaringsgrunder i att de stora befolkningarna saknat kapital och
teknisk kunskap.

Den marxistiska historieskrivningen stdller sammanhangen pa
huvudet i om mdjligt dnnu hégre grad genom ytterligare en hypo-
tes. Denna ir desto betinkligare, som den upptrader med preten-
tioner pa att vara nagot férmer 4n en historieférklaring. Vad man
menar ar foljande: Kapitalismen bar inom sig destruktiva krafter,
som tvingar den till handlingar, som leda till internationella kon-
flikter och till dess egen undergang. »Die Kapitalisten sind ihre
eigenen Totengriber» sidger Karl Marx i det Kommunistiska Mani-

256




De internationella kapitalrérelserna

festet. Ju mer det kapitalistiska systemet utvecklas i en del lander,
desto svarare blir det for dessa att fa avsattning for sin masspro-
duktion. De méste uppséka nya territorier, dir man kan sélja sina
varor och dessutom erhélla nya ravarukéallor féor den vixande in-
dustrien i hemlandet. Staterna komma hirigenom i konflikt med
varandra, och dndlésa kolonialkrig blir fo6ljden. Hade denna teori
nigon verklighetsgrund, borde dessa konflikter fatt en allt storre
frekvens, ju mer det kapitalistiska systemet utvecklats. Forloppet
ar det rakt motsatta. Under 1600- och 1700-talen, alltsa fore den
kapitalistiska epoken, rasade stidndiga kolonialkrig. Under kapita-
lismens mognadsperiod bli krigen om marknader allt séllsyntare.
En som jag tror riktigare forklaring hértill 4&r den att den ekono-
miska expansionen i transoceana linder 6kat kopkraften och gjort
det allt lattare for de gamla industrilinderna att dar silja sina
produkter. Canada, Australien och Nya Zeeland hade, papekar en
svensk expert hos Forenta Nationerna, Folke Hilgerdt, pa 1920-
talet en gemensam befolkning pa 17,4 milj. och hade d4 kommit ett
gott stycke pa vig mot kapitalism. De importerade tva génger si
mycket industrivaror som det industriellt outvecklade Indien med
en befolkning pa 340 milj.! Det kan tillaggas, att de storsta impor-
téorerna av industrivaror aro industrilinderna. Storbritannien, USA
och Tyskland ha, sedan de ingatt i sitt kapitalistiska skede, haft
den ojamférligt storsta importen av industrivaror. Ett stort jord-
- bruksland som Ryssland, som foére 1914 icke sysselsatte mer &4n
hogst 10 % av sin befolkning i industrien, importerade mycket litet
industrivaror. Storbritannien hade pr capita en industrivaruimport,
som var niara 10 ganger sa stor som den ryska. Slutsatsen av dessa
fakta kan icke bli mer &n en. Dar det kapitalistiska systemet ut-
vecklats, antingen det skett genom inhemska resurser eller genom
import av kapital och invandring, och dir den 6ppna dorrens poli-
tik dven fér varorna bedrivits, dar ha konfliktanledningarna redu-
cerats och vilstindet vuxit. Bendgenheten att tillférsékra sig avsatt-
ningsomraden och ravarukéllor genom krig maste bli mindre, nir
landerna uppticka, att de kunna nd sina syften genom fredligt
varubyte.

I anslutning till det ovan sagda kan det papekas, att den marxis-
tiska kritiken av det kapitalistiska systemet ar lika frammande for
verkligheten, d& den inriktar sig pa lindernas interna ekonomi, som
da den avser de internationella relationerna. Som bekant fiaster man

1 F. Hilgerdt, Industrialization and Foreign Trade, League of Nations 1945.
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stor vikt vid konflikterna mellan intressegrupperna. Kapitalismens
inre motségelse anses vila pa spanningen mellan arbetarklassen och
kapitalisterna — foretagarna. Enligt teorien méaste denna 6kas ju mer
kapitalismen utvecklas. Darfor borde man aterfinna den oférsonli-
gaste klasskampen i de hogst utvecklade industristaterna. I verklighe-
ten forhéller det sig 4ven hér tvirtom. En av forklaringarna till att
arbetarna dro mera forsonligt instillda i hogindustrialiserade lian-
der ar, att dessa tack vare sin kapitalrikedom kunnat erbjuda ar-
betarna hyggliga arbetsvillkor. I agrarlinderna med stor kapital-
fattigdom och mera efterblivna produktionsférhallanden har den
ekonomiska och sociala spidnningen varit stérre. Revolutionerna ha
intraffat i lander av denna typ och ej i avancerade industristater.
Detta ar ytterligare en bekraftelse pa att kapitalet i samhillseko-
nomien, antingen det giller internationella relationer eller forhal-
landet mellan intressegrupperna inom lidnderna, har varit en bety-
delsefull pacificeringsfaktor.

Tendenser till ekonomisk imperialism gora sig kraftigare gédllande
i lander, diar samhillsklasserna icke fa utveckla sig i fri tavlan,
utan diar s. k. nationell enighet &stadkommits genom att staten
undertrycker den fria aktiviteten och i sista hand gér ansprak pa
att bestimma arbetsavtalen oberoende av parternas onskemal. En
demokratisk kapitalism betyder en pa fredlig vig pagaende fri
anpassning av gruppernas férhéllande till varandra. Denna anpass-
ningsprocedur kan karakteriseras som en permanent revolution i
fredliga former. De oundvikliga intressekonflikterna skapa ej sa
allvarliga situationer, nir grupperna ha moéjligheter att taga kon-
sekvenserna av de stindigt fordndrade forutsittningarna inom sam-
hillsekonomien.

D4 statsledningarna diaremot férmenat sig ha avskaffat bade klas-
ser och politiska partier, foreligga stora risker, dels for att de fak-
tiska spanningarna vixa genom stelheten i systemet, och dels for
att de utlésa sig i konflikter pa det internationella omradet. All
erfarenhet ger vid handen, att »klass- och partilésa» diktaturstater
uppvisa storre aggressivitet gentemot utlandet &n demokratiska sta-
ter. I linder dir intressegrupperna utvecklat metoder att pa fredlig
vag losa sina konflikter, ar aggressiviteten utat mindre.

Efterkrigstidens internationella kapitalférsérjning.

En anknytning till traditionerna fran tiden fore 1914 stdter pa
stora svarigheter. Forutsittningarna éro i s& ménga avseenden an-
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norlunda. Under mellankrigsidren dominerades de internationella
kapitalrorelserna av krigsskadestandet, och som f6ljd harav kommo
de politiska synpunkterna att séitta sin prégel pa néstan hela perio-
dens internationella ekonomiska relationer. En omkastning av be-
traktelsesiattet innebir onekligen en radikal férandring, som icke
ar mojlig att forverkliga annat &n pa lang sikt. Som vi tidigare
framhallit, har dock malet for de internationella stravandena efter
andra virldskriget varit att reducera det politiska inflytandet pa
ekonomien. Ett uttryck harfér daro de organ for internationell kre-
ditgivning, som skapades genom Bretton-Woods-avtalen. Syftet var
att genomfora en internationalisering av langivningen, sa att icke
négon sirskild stat kunde dominera kapitalférdelningen. Pa s satt
skulle ej langivarna kunna knyta politiska villkor till sina lan.
Klart ar emellertid, att en internationell kapitalférsorjning pa
grundval av rent ekonomiska bedomanden icke kan f& stor bety-
delse, sa linge ej ocksd de lantagande linderna upphoéra att lagga
politiska synpunkter p& problemet. Om t. ex. ett land, som har stort
behov av kapital, onskar ta upp lan i utlandet for investerings-
andamal, genom valutaregleringar forsvarar betalningar av rantor
och amorteringar, avstinger det sig sjalvt fran lanemarknaden. So-
ker det genom koncessioner locka utlindska foretag att anligga
dotterforetag i landet men samtidigt genom orimlig beskattning,
genom socialiseringshot eller devalveringar av sin valuta &ventyrar
de utlandska kapitalinvesterarnas egendom, s maste ocksa kapital-
importen avstanna.

Problemet for framtiden ar att fa langivarna och lantagarna att
motas pa halva viagen. De forra méiste avstd fran att begagna sin
finansiella makt till politiska patryckningar, de senare maste ge
garantier for att utlandsk egendom i landet icke utsattes for god-
tycklig och diskriminerande behandling. Den 16sning, som den libe-
rala epoken anvisade, var att ldngivarna i stérsta mgjliga utstrick-
ning voro privata firmor och personer, vilka voro oberoende av
statsmakten. I verkligheten betydde det da ej s& mycket, att lan-
tagarna ofta voro frimmande stater, forutsatt att dessa gévo ritts-
liga och ekonomiska garantier fér sina lin. Insikten om kapital-
importens stora betydelse for landets ekonomi gjorde regeringarna
mana om att ge fullgoda garantier och att uppfylla ingdngna avtals-
forpliktelser. Da det var fraga om privata foretag bade pa langivar-
och lantagarsidan skilde sig de internationella laneavtalen ej sa
mycket fran kontrakt mellan privatpersoner inom ett land, 4tmin-
stone ej om parterna tillhorde nationer med likartade rattsystem.
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Det storsta hindret pa vigen mot en funktionsduglig internatio-
nell kapitalmarknad ar i vara dagar, att just de linder, som bast
skulle behéva utlandskt kapital, avstinga sig sjidlva fran kapital-
importen. De kommuniststyrda staterna 6nska ej sjalva — annat
an undantagsvis — erhalla 1an. De vilja sjalva sorja for sitt kapi-
talbehov. Detla betyder, att de maste tillgripa ett tvangssparande,
som innebir en exploatering av de breda folklagren utan motstycke
i den fria virlden. Men &ven i fraga om linder, som stad utanfor
kommunistblocket, &ro forutsdttningarna annorlunda #n under
1800-talet. Det ar framfor allt befolkningssituationen, som skapar
svarigheter. Kapitalet maste nu ga till 6verbefolkade i stillet for
till befolkningsglesa regioner. Indien t. ex. har anvindning fér obe-
gransade kapitalméingder, men innan befolkningsékningen hejdas,
kan fatligdomen ej verksamt motverkas med tekniskt bistand och
utlindskt kapital. Forenta Staterna st darfér nu infor ett svarare
problem #n England gjorde pa 1800-talet. De engelska kapitalexpor-
téorerna kunde rakna med stora vinstmojligheter som kompensa-
tion for riskerna vid utlindska investeringar. Fér USA ar det svart
att i vara dagar kalkylera pa liknande sétt. Hittills har det ocksa
visat sig, att de privata lanen fran USA till utlandet varit obetydliga.

Den kapitalexport, som &gt rum efter kriget, och som kommer
att 4ga rum inom den nirmaste framtiden, blir sannolikt icke av
tillrackligt 1onsam karaktiar for att locka de privata kapitalpla-
cerarna. Undantag kan mihédnda goras for en del stater, som dnnu
icke blivit 6verbefolkade, t. ex. en del sydamerikanska linder. Av
de fattiga linderna i Asien kunna de i F. N:s regi skapade organen
for internationell langivning icke kréava stoérre riantebetalningar och
sikerligen ej heller regelbundna aterbetalningar. Virldens storsta
kapitalmarknad, Forenta Staterna, méste med andra ord gentemot
de outvecklade linderna folja samma linje i sin kreditpolitik, som
de under efterkrigsiren tillimpat gentemot det krigshirjade och
kapitalfattiga Europa. Marshallhjalpens resultat ar, att Europa i
dag ekonomiskt stdr pd egna ben och ir pa vig att skapa en egen
fri kapitalmarknad. Huruvida finansiell hjilp i stor skala till un-
derutvecklade linder skall komma att uppvisa lika betydelsefulla
resultat, ar naturligtvis omojligt att saga. Tydligt ar dock, att USA
knappast kan underlita att knyta diverse villkor av politisk och
militdr natur till sina ldn och understéd. Det ar otdnkbart att lan-
der, som erhalla finansiell hjélp, skola ha fria hénder att investera
kapitalet som de 6nska, dvs. dven for syften som komma Amerikas
politiska motstandare till godo. Framfér allt dro investeringar i
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trafikvasen, halsovard, undervisningsvisen, férvaltning etc. som ej
dro privatekonomiskt l6nande men aro agnade att forbattra de all-
méanna ekonomiska forutsittningarna, av noéden.

Hjalpen méste dock vara tillfillig. Permanent finansiell hjalp
fran USA ir, som en av dess ledande ekonomer, J. Viner, framhallit,
varken politiskt, ekonomiskt eller moraliskt forsvarlig. (Se hans
sInternational Economies» 1951, sid. 371.) Den finansiella hjilpen
bor i méjligaste man bana viagen for de l6nsamma investeringarna,
i vilka privata foretag och personer dro intresserade. Pa lang sikt
ir siledes den nuvarande finansiella politikens syfte att gora sig
sjalv overflodig. Det ar utan vidare klart, att uppgiften aven for
det ekonomiskt starka Amerika ar ofantlig. Den ar ocksé i hog grad
omtalig, da den ej blott av fiender utan 4ven av vianner och av de
kapitalmottagande linderna sjialva kommer att misstolkas. USA:s
uppgift 4r p4 minga sitt bide politiskt och ekonomiskt vanskligare
in Englands under 1800-talet.

Pa en punkt forefaller det mig, som om farhdgorna for dollar-
diplomatiens verkningar skulle vara 6verdrivna. Man brukar fram-
halla, att England under den stora kapitalexportens tid blev ett
frihandelsland, som genom sin valdiga import gjorde det lattare for
lantagarldnderna att férrdnta och amortera sina lan. Det uppstod da
icke nagot pundgap som nu ett dollargap. Av alla tecken att doma
ar USA — trots mycket motstind — p& vig mot frihandeln. Ju
mer de privata kapitalrorelserna komma i gang, desto stérre blir
trycket pa landets handelspolitik i frihandelsvanlig riktning. Alter-
nativet ar, att den finansiella hjilpverksamheten blir permanent.
Utan kapitalexport, 16nande eller icke I6nande, kan USA icke fylla
sin uppgift i varlden. Landet kan ej heller befordra freden utan
att stilla sina resurser i den internationella samverkans tjinst.

Den storsta olycka, som kunde hénda, vore att de internationella
kapitalstrommarna fran rika till fattiga linder avbrotes. Det vore
ett osvikligt tecken pa att ett nytt varldskrig vore forestaende.
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