NAR SKOLOVERSTYRELSEN BLEV TILL

APROPA FEMTIOARSMINNET AV DE SVENSKA LARO-
VERKENS MYNDIGHETSFORKLARING

Av férste byrdsekreteraren EINAR SPRINCHORN

PA MORGONEN den 2 januari 1905, arets férsta arbetsdag, samla-
des fyra medelalders herrar i konstitutionsutskottets 6vergivna lo-
kaler i gamla riksdagshuset pa4 Riddarholmen i Stockholm. De hil-
sade varandra, kanske med ett knappast mérkbart augurleende,
och tog plats vid sammantridesbordet i utskottets forna sessions-
rum, en i ordférandestolen, de ovriga pd ledamotsplatserna. Sam-
mantridet 6ppnades. Vad hade skett? Overstyrelsen for rikets all-
mdnna ldroverk hade konstituerats och satt sig till sin férsta ses-
sion.

Vid senaste arsskifte hade femtio 4r gatt sedan detta tilldrog sig,
och det kan déirfér kanske vara av nagot intresse att erinra sig
denna ansprakslésa och foga uppmarksammade stund, da foér forsta
gangen en central dmbetsmyndighet pad skolans omrade tradde i
funktion, en myndighet, som sedan under ett halvt sekels utveck-
ling blivit till vad den &r i dag, det vialdiga ambetsverket Skoléver-
styrelsen med allt vad detta namn nu innefattar av tradition och
féornyelse, av modor och svarigheter, av brytningar och strider, av
stindigt nya och vaxlande problem.

Men férst — vilka var de mén, som bildade den nya o6verstyrel-
sen och hade att gripa sig verket an som pioniirer?

Den hogreste mannen i ordférandestolen var den nya myndig-
hetens chef, 6verdirektéren Ernst Carlson, sHéga C», som han tidigt
blev kallad, en betydande gestalt i den svenska skoladministratio-
nens historia och en pa sitt sdtt méirklig personlighet. Han hade
eller rattare ansag sig ha att forvalta ett starkt forpliktande per-
sonligt arv, som pa sitt och vis blev till en tragik i hans liv. Son
till Fredrik Ferdinand Carlson — den frejdade historikern och poli-
tikern, ecklesiastikministern 1 Louis De Geers stora ministirer,
mannen som ledde det senare 1800-talets omdaning av vart under-
visningsvisen — syntes Ernst Carlson ha satt som sitt mal att full-
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folja faderns verk och nd hans storhet. Det var en vildig uppgift,
som omfattade bade en rent vetenskaplig insats och en politiskt-
administrativ girning. Den stort anlagda teckningen av Sveriges
historia under de pfalziska konungarna, som fadern fort fram till
Karl XII:s tidigare ar, sokte sonen fullborda, sjalv historisk fors-
kare av omfattande skolning och under ett par ar professor vid
Goteborgs hogskola. Den svéra foresatsen hann han inte helt genom-
fora, och hans resultat blev hart bedomda av en modernare forsk-
ning. P4 andra omraden hade han, dtminstone till det yttre, storre
framgang. Som kommunalman i Goteborg, diar han i manga ar var
lektor vid reallaroverket, och senare som riksdagsman hade han
spelat en ratt betydande roll och fatt ett visst inflytande. Och det
var han, som vid 1899 ars riksdag vackt den motion om en omda-
ning av det hogre skolviasendet, som slutligen ledde till 1904 ars
stora skolreform. Ernst Carlson var en hogt begdvad, oerhort arbet-
sam, handlingskraftig och initiativrik man, livligt kulturintresserad
och med en frisinnad instillning till de skolorganisatoriska fra-
gorna. Dértill kom, att han 4gde betydande representativa egenska-
per, ett statligt framtridande och en lysande talegava. Om hans
livsgarning trots de rika mojligheterna och de med outtréttlig energi
fullféljda ambitionerna dndé blev s& kritiskt bedémd av hans sam-
tid och i hans eftermaéle, berodde detta pid vanskliga och svérbe-
mistrade drag i hans personlighet. Hans starka sjidlvkénsla och ére-
lystnad hade i férening med en viss framgéang lett till 6vermod och
arrogans, som ofta tog sig obeharskade och utmanande uttryck, han
hade svart att vinna sympatier men s mycket lattare att férarga
och reta dem han hade att géra med. I argumenteringen ofta ytlig
och tendentiés, var han inte alltid nogriknad i valet av medel att
vinna sina syften. For de administrativa uppgifterna, vilka han nu
som verkschef stalldes infér, for vardagsarbetets mdéda och detaljer
saknade han sinne och intresse, och hans bristande smidighet skulle
komma att valla stora svarigheter i forhallande bade till maktens
innehavare ovanfér honom och till den 6mtéliga och kritiska laro-
verksldararkaren. Det var darfor inte underligt, att hans korta chefs-
tid inte blev lycklig, han fann 6verallt motstandare och vedersakare,
orosmolnen hopades 6ver hans huvud och hotade hans stéllning.
Han var ocksa mirkt av sjukdom, och hans tidiga déd 1909 kom
som en radikal 16sning av en allt mer svarloslig situation.

Carlsons nirmaste man, liroverksraddet Bengt Jakobsson Berg-
qvist, vars namn skulle komma att dominera den centrala skol-
administrationen under atminstone de nidrmaste tvad decennierna,
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var den ende av dverstyrelsens ledamoéter, som tagits ur rektorernas
krets, han kom fran rektoratet vid laroverket i Kristianstad. Tidi-
gare hade han varit seminarieadjunkt och laroverkslektor samt un-
der ménga &r tjansteman vid domkapitlet i Lund. I sjalva begav-
ningens bredd och méngsidighet var han vil den framste vid detta
bord. »Det fanns», har det sagts, sknappast nagon gren av teoretisk
mansklig verksamhet, som han inte intresserade sig fér, och ganska
fa, som han inte med ldtthet beharskade.» Pedagogiken, fattad som
undervisningskonst och receptivitet, hade dock sirskilt fdngat hans
intresse, ett starkt didaktiskt drag var patagligt hos honom, hans
lararverksamhet synes ha praglats av formella och schematiska
monster. Liksom Carlson var han en hdgrest, imponerande gestalt
med stor representationsforméaga och en lysande talare, dartill nir
han s ville en stor charmoér, en &lskvird, omtianksam och spiri-
tuell ménniska. Men friamst 4gde han en formell och administrativ
kapacitet av betydande matt, understédd av omfattande erfarenhet
fran tidigare verksamhet och en enorm arbetsférmaga. Att han med
dessa forutsiattningar skulle komma att bli det nya verkets starke
man var naturligt. Han kom ocksa att eftertrida Carlson som 6ver-
direktor och skulle sedermera, efter ett mellanspel som chef for
Folkskoleoverstyrelsen, bli den egentlige skaparen och organisa-
toren av den genom de bida verkens fusion bildade Skoloverstyrel-
sen, som han ledde under dess forsta decennium. Under en kortare
tid var han ocksa ecklesiastikminister. Det blev honom férunnat
att under oavlatlig yttre framgang fullborda ett sillsynt f6ljdriktigt
och homogent levnadslopp. Utéver vad som silunda betecknar de
stora, ja lysande insatserna torde det dock vara svart att ni fram
till en klar bild av Bergqvists personlighet och inre betydelse. I all
sin kraft och viljestyrka, mélmedvetenhet och energi synes han ha
haft att balansera betydande svarigheter pa kianslolivets omrade, en
o6mtalig sensibilitet, ett oroligt sinne, starka lidelser och ett ytterst
nervost temperament. Motsattningen mellan 4 ena sidan hans visens
starkt spanda och intensiva krafter och 4 andra sidan dess veka och
kinsliga drag kan kanske i sin min vara en forklaring till att hans
véagar och medel ibland fo6ref6ll dunkla, hans hallning vacklande.
P4 sin omgivning torde han ha utdévat ett mycket starkt tryck, dar
yttringar av sjalvradighet och maktfullkomlighet pa ett forbryl-
lande satt kunde védxla med det mjukaste handlag, till vars verk-
sammaste medel horde en intridngande Gvertalningsférméaga, som
kunde komma den starkaste att ge vika. Bland ldroverksliararna
lyckades Bergqvist aldrig vinna riktigt fortroende, han modéttes
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tviartom ofta av mycken misstro och blev en omstridd man, ofta si
att de som han vann for sig liksom helt intogs av honom, beund-
rande och lovprisande, medan hans motstidndare och belackare
garna trodde honom om allt ont. Hos folkskolans méin vann han
mera gehér och fick dar en uppburen stillning. I hég grad kom
hans perscnlighet med dess rika och intressanta fasettering att
pragla och dominera det dmbetsverk, vars chef han si linge var.

Av en i vasentliga avseenden annan liggning &n de bada nu om-
talade hovdingagestalterna var den tredje mannen i kretsen, liro-
verksradet Tom Moll, den kénde fysikern och laroboksforfattaren,
som kallats till sin nya post fran lektorat vid Norra reallidroverket
i Stockholm. Spréd och oansenlig till det yttre, blid och hiansynsfull
till sitt vdsen, var han en man av betydande andliga matt, en fast
och stark natur, principfast och rattradig. Om det ar riktigt, som
sagts om honom, att han tedde sig mera som en etisk princip 4n
som en méanniska bland de andra och att han syntes fri fran vanliga
méanniskors olater och ovanor, sd har siakert inte darmed det om-
domet javats, att han ocksa dgde en rikt utrustad mansklighet, en
fint danad och nobel personlighet. Stort och obestritt var hans an-
seende overallt, hans insatser i Overstyrelsens arbete betydande.
Hans verksamhet dar blev emellertid p4 grund av hans vacklande
hélsa ganska kortvarig; redan 1909 atergick han till sitt lektorat.

Laroverksradet Alfred Nordfelt hade ocksd kommit fran Norra
reallaroverket, dar han var lektor i moderna spridk. Han var roma-
nist med starka vetenskapliga intressen, sitt filologiska forfattar-
skap fortsatte han in i 4lderdomen. Men for sin post i 6verstyrelsen
hade han andra betydande meriter. Han hade varit sekreterare i
1899 ars laroverkskommitté — dess betdnkande, som kom att ligga
till grund for forslaget om 1904 &rs laroverksreform, hade till
storsta delen flulit ur hans penna, och han hade aktivt deltagit
ocksé i alla Oovriga stadier pa végen mot det nya verkets tillkomst.
Under de relativt fa ar Nordfelt tillhorde 6verstyrelsen — han gick
1911 till rektoratet vid laroverket i Uppsala — kom han att spela
en mycket betydande roll bade for dess inre dagliga arbete och for
uppbyggandet av dess anseende utdt. Hans redbara karaktir, hans
lugn och saklighet, hans arbetsférméaga och stora formella skick-
lighet utgjorde fortraffliga forutsattningar for uppgiften. Han blev
ett starkt stod for verkets ledning under de forsta svara aren och
sarskilt for Bergqvist, som i hog grad litade till hans klokhet och
omdomesformaga. I forhallandet till laroverkslararkaren verkade
han utjamnande och forsonande, han sokte didmpa oron och till-
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vinna 6verstyrelsen aktning och vilvilja. I sina memoarer, av vilka
ett urval befordrats till trycket i Arsbocker i svensk undervisnings-
historia (nr 67, 1943), har Nordfelt skildrat sina hagkomster fran
Gverstyrelsens begynnelsear och sina intryck av kamrater och med-
arbetare.

Overstyrelsens femte ledamot, liroverksradet Nils Lagerstedt, se-
dan ménga ar adjunkt vid Ostermalms liroverk och redan en aldre
man, var inte nirvarande, nir verket konstituerades. Han var en
livligt intresserad pedagog, som pa sitt egentliga verksamhetsfilt
gjort manga insatser men som har pa grund av sin alder och en
viss obeniigenhet for det administrativa arbetets speciella art inte
kom att bli mera betydande.

Emellertid — 6verstyrelsens forsta session, som ju var utgings-
punkten fér denna betraktelse, hade alltsa tagit sin bérjan. Man
hade att handligga atskilliga rutinméissiga arenden, som hérde till
ingressen. Men efter en stund blev det plétsligt oro i ligret. Det
anmaéldes, att ecklesiastikministern sjalv anlint for att helt impro-
viserat inviga den nya ambetsmyndigheten i dess virv. De vérdnads-
fulla hilsningar, med vilka overstyrelsens chef och ledaméter nu
motte statsradet Carl von Friesen, var forvisso inte uttryck endast
for en yttre attityd gentemot en hég 6verordnad. Den namnkunnige
rektorn vid Sédra latinliaroverket i Stockholm, nu undervisnings-
vasendets framste representant, var som kanske ingen annan inom
skolans virld vid denna tid aktad och uppburen béide for sina per-
sonliga egenskaper och fér sin duglighet. Infér denne auktorita-
tive, myndige och kraftfulle man béjde sig alla, sA mycket hellre
som de magistrala egenskaperna pé ett lyckligt sitt forenades med
generos ménsklighet, vilvilja och humor. Carl von Friesen dgnade
skolan och dess problem ett hingivet intresse; som ecklesiastik-
minister hade han pa skolviisendet i dess helhet overfort de patri-
arkaliskt rektorliga omsorger, med vilka han styrt och hignat sitt
kéra »Sédra latin>. Att han nu kom tillstides vid det nya verkets
forsta session var inte nagon konventionell dmbetsatgird fran hans
sida. I hég grad var han personligen férbunden med 6verstyrelsen,
han hade varit en av de mest inflytelserika medlemmarna i 1899 &rs
laroverkskommitté — dir han visserligen varit motstindare till
tanken pi en central skolmyndighet —, han hade fér 1904 ars
riksdag framlagt propositionen om laroverksreformen, som ocksa
omfattade férslaget till en overstyrelse, och han hade i riksdagen
kampat hart for det nya verkets tillblivelse. Dess sammansittning
hade han sjilv bestimt, dess verksamhet hade han varit med om
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att planlidgga, och under den korta tid, som innu stod honom till
buds — han dog redan i juni 1905 — skulle han komma att halla
en beskyddande hand 6ver dess verksamhet.

Overstyrelsens protokoll for dess forsta arbetsdag redovisar med
minutiés noggrannhet varje irende pa dagordningen, men om von
Friesens besok nimnes inte ett ord. Intressant hade annars varit
att ta del av det tal, som denne nu holl till overstyrelsen och i
vilket han skall ha betecknat dess tillkomst som de svenska Iiro-
verkens myndighetsforklaring. 1 deras minne, som var med vid
detta tillfalle, kom sikert just den stunden med von Friesens impo-
nerande framtridande och allvarstyngda men uppmuntrande ord
att lysa med sérskild glans. »Ja, nu borjar det. Gud vet, hur det
kommer att sluta», skrev Bergqvist samma dag i ett brev.

Sessionen fortsattes och slots. Vardagen tog vid och med den ett
stindigt okat, ett standigt forsvarat arbete. I sin ursprungliga form
blev Overstyrelsen for rikets allminna liroverk inte gammal; den
dgde bestand i endast femton ar. Fran och med 1920 blev den en
avdelning, liroverksavdelningen, inom Skoloverstyrelsen och kom i
sddan egenskap att fortsitta sin tillvaro énda till verkets totala om-
organisation 1952.

Fanns det inte, fragar man kanske, nagon central styrelse for
skolvisendet fore 1905? Hade tanken pa en sadan styrelse uppkom-
mit férst i samband med den liroverksreform, som da blev verk-
lighet? Och hur hade det gétt till, nir Gverstyrelsen nu antligen
kom till stdnd? Ja, det &r ju en ling historia, allt detta, som har
endast i storsta korthet skall beréras.

Tanken pa en sidan styrelse var i sjilva verket mycket gammal;
den hade statt pa dagordningen i betydligt mer #n tvAhundrafemtio
ar. Den tog form redan i den av Gustav II Adolf och Axel Oxen-
stierna utarbetade planen p4 ett »consistorium generale», tinkt som
ett kollegialt dmbetsverk, omfattande kyrkans, skolans, hilsovar-
dens och fattigvirdens angeligenheter. Det var en storstilad tanke,
som emellertid métte starkt motstand fran kyrkans min och maste
liggas at sidan. Det ringa matt av enhetlighet i de hégre skolornas
styrelse, som dock kunde uppritthallas, representerades forst av
Kanslikollegium, vilket alltsedan 1626 hade sig alagd uppsikten
ocksd Gver laroverken, anfértroddes 1801 &t det s. k. Kanslersgillet,
som bestod av kanslererna fér rikets universitet, for att dérpa over-
flyttas till den 1809 bildade Kanslistyrelsen.

Négot mera av liv och anda i utvecklingen blev det genom 1812
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ars uppfostringskommitté. Den far inte forvixlas med den berémda
s. k. stora uppfostringskommittén av 1825, »snillenas kommittés,
men den utrittade atskilligt av betydelse. Resultatet av dess verk-
samhet var 1820 ars skolordning, som bland annat innehéll vad
man kanske skulle kunna beteckna som det forsta utkastet till en
blivande 6verstyrelse i mera modern mening. Det var de s. k. Skol-
revisionerna, som skulle sammantrada vart tredje ar och utdva en
sakkunnig och enhetlig ledning av liroverken. De skulle ha en
mycket férnim sammansittning: foéredraganden for ecklesiastik-
arendena infér Kungl. Maj:t skulle vara ordférande, en universitets-
professor och fyra fran stiften utsedda ldroverkslirare skulle vara
ledamgter. Det blev emellertid inte si mycket av detta, som man
kunnat vinta. Skolrevisionerna sammantridde endast tre ganger,
1824, 1832 och 1843, men de avgav innehéllsrika berittelser over
tillstindet vid liroverken och kom med betydelsefulla forslag till
reformer. Sa foreslog den sista av dem, 1843 ars revision, att den
centrala ledningen av lidroverken skulle anfortros at en sirskild av-
delning inom det 1840 organiserade Ecklesiastikdepartementet.

I ndra anslutning till detta forslag stod ecklesiastikministern
Fredrik Silfverstolpes intressanta uttalande i statsverkspropositio-
nen till 1848 &rs riksdag. Silfverstolpe tog i hela dess vidd upp
fragan om en styrelse for det offentliga undervisningsviisendet, drog
upp riktlinjerna fér en sadan styrelses organisation och samman-
sattning och gjorde en Gverslagsberikning av vad detta skulle kosta
statsverket — det blev inalles 10 000 riksdaler om aret. I sin klarhet
och konkretion utgor Silfverstolpes projekt — som inte blev négot
annat -— en planritning av sddan art, att man skulle kunna be-
teckna dess auktor som den férste verklige tillskyndaren av den bli-
vande 6verstyrelsen.

Under de ndrmast foljande artiondena vicktes i riksdagen flera
motioner i imnet utan att leda till nagot resultat. Vissa atgarder av
betydelse for den kommande utvecklingen vidtogs dock. Sa anslogs
1856 medel for en sirskild expeditionssekreterare, som i Ecklesia-
stikdepartementet skulle ha hand om alla fragor rérande den all-
manna undervisningen och dessutom verkstilia inspektion av liro-
verken. Sedan en sirskild byra for folkskoleirenden organiserats i
departementet 1862, kunde expeditionssekreteraren, som sedermera
bendmndes kanslirad, helt figna sig at laroverken, vilka siledes i
honom éntligen fick en egen malsman inom den centrala forvalt-
ningen. Hans uppgift var inte endast av administrativ art, han var
ocksd inspekterande, och han blev si smaningom den egentlige
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styresmannen for laroverken och férblev detta dinda till 1905. Sa
utvecklades successivt inom departementets ram en egenartad en-
mans-centralstyrelse for liroverken av stor betydelse och med stort
inflytande. Till denna utveckling bidrog naturligtvis i hog grad, att
de min, vilka kom att representera denna post, var personligen
dugande och dgde forméga att gora sig gillande. En av de tidigare
var Gunnar Wennerberg, den siste var Emil Gustrin, som under en
ling period (1883—1904) under skiftande ecklesiastikministrar
styrde liroverken, ett regemente, som av dessas personalkérer otvi-
velaktigt erfors som en starkt kénnbar realitet. Man far emellertid
inte forbise, att domkapitlen alltjimt hade den nirmaste varden
om laroverkens angelagenheter och fungerade som mellanlink mel-
lan dessa och departementet.

Fastin genom den nu antydda utvecklingen de allminna liro-
verkens centrala ledning i viss mén stabiliserats, hade fragan om
en fristdende centralstyrelse inte bragts ur virlden. Den upptogs
pa allvar av 1882 ars liroverkskommitté, som foreslog en oversty-
relse, bestdende av en overdirektdr och chef samt tva ledamoter.
Inte heller detta vil genomtinkta och grundligt motiverade forslag
ledde till resultat, men i de féljande arens diskussion kom tanken
pa en Gverstyrelse ater och ater tillbaka. Och den aktualiserades
snart. Sedan 1899 érs riksdag yrkat pa en utredning av fragan om
en fullstindig omorganisation av de allminna liroverken och an-
givit riktlinjerna fér en sddan omorganisation, kom den tidigare i
forbigdende namnda 1899 ars liroverkskommitté till stand. Dess
forslag, som framlades i december 1902, ledde sa till proposition
vid 1904 ars riksdag och fick till slutligt resultat den stora liro-
verksreformen samma ar. Kommitténs ordférande var den berémde
botanikern, professor Thore Fries, dess vice ordférande och egent-
lige arbetsledare Carl von Friesen, som dock limnade kommittén,
da han 1902 blev ecklesiastikminister. Bland kommitténs ledamdoter
md néimnas Ernst Carlson, som genom sin motion vid 1899 ars riks-
dag kunde sigas vara hela skolreformens frimste politiske tillskyn-
dare.

Man kunde med skil ha vintat sig, att den segslitna fragan om
en liaroverksoverstyrelse nu skulle l16sas utan stérre svarighet. For-
slaget till en total omorganisation av liroverken borde vil som ett
alldeles sjalvklart led innefatta ocksa denna centralstyrelses for-
verkligande. Men sa blev det ingalunda. Nir den dock antligen i
samband med skolreformen kom till stind, skedde det pa satt och
vis pa en sidovig, efter stora meningsbrytningar och ett utdraget
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debatterande. Redan inom sjalva kommittén tyckes meningarna om
en centralstyrelse ha brutits hart mot varandra. Nordfelt har i sina
memoarer skildrat hur det gick till, nir drendet slutligen behand-
lades. Det 1&g spanning i luften, nir denna 6mtéliga fraga kom pa
dagordningen; forslaget om en styrelses inridttande hade vackts av
Carlson. En livlig diskussion féljde. sMot forslagets», berattar Nord-
felt, »yttrade sig i kommittén sparsamhetsvinnerna och sadana,
som framforallt ville halla skolan ren fran allt slags byrakratise-
ring. Bland de senare fanns det nog ocksa en och annan, som girna
begagnade tillfallet att ge ett nyp at den allt for ivrige forslagsstal-
laren». Med ytterst ringa majoritet fér avslag f6ll fragan, kommit-
tén beslot att inte foresld nigon overstyrelse. Den motivering for
beslutet, som aterfinnes i betankandet, ter sig emellertid ritt egen-
domlig. Forst uppriknas med stor noggrannhet och objektivitet det
ena talande skalet efter det andra for en overstyrelse, och sedan
foljer pa nagra fa rader en kort motivering for avslag av vissa rent
formella skal. Det blev liatt for Carlson att i en reservation lata den
motsatta slutsatsen framgd ur premisserna.

Med tanke pa att forslaget till centralstyrelse stodde sig endast
P4 en reservation till kommittébetinkandet var ju dess 6de ganska
ovisst, detta s& mycket mer som en av dess motstdndare inom kom-
mittén varit sjilve von Friesen, den nye ecklesiastikministern. Det
var darfér nagot av 6dets ironi, nar just han nu tog initiativet till
forslagets forverkligande. I propositionen i liroverksfragan, som bar
hans signatur, upptogs ocksa forslaget om en o6verstyrelse for de
allmédnna laroverken, i stort sett enligt Carlsons intentioner. Det
skulle bli en ordférande med titeln 6verdirektor och fyra ledamoter,
som skulle kallas ldaroverksrad, samtliga forordnade for fem ar i
sander. De skulle ha kvar sina ordinarie tjanster och 16ner och dér-
utover fa ett arvode, overdirektoren 3 000, liaroverksraden 2 000
kronor.

Den 4 maj 1904 blev den dag, da frigan om en Overstyrelse for
de allméinna liroverken antligen fick sin 16sning. Debatten blev om-
fattande och livlig i bdda kamrarna. Sa var det ocks&4 en impone-
rande rad av talare, som tridde upp; med stor pondus och auktori-
tet forde de sina argument, i magistrala tongangar ljuder deras ord
ur det forflutna. Avstindet i tiden kan inte helt fértaga verkan av
vad de tinkte och sade i det véisentliga, 4ven om mycket maste fore-
falla fraimmande och overkligt.

I Forsta kammaren inleddes debatten av den kinde politikern
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och skolmannen, Karlstad-lektorn Teofron Save, som fann den fore-
slagna styrelsen inte endast obehovlig utan ocksd »mindre nyttig».
Vad han befarade var centraliseringens foljder, likriktningen, for
att anvidnda ett modernt slagord. Forslaget om ett sconsistorium
generale»> hade ju mést skrinldggas just for att det avsig en cen-
tralisering. Och hur hade det gitt med Conseil de I'université, den
av Napoleon skapade overstyrelsen for det franska undervisnings-
visendet? Den hade fatt en sddan makt att reglera allt i detalj sé
att dess »grand maitre» kunde, pekande pa sitt ur, siga sig veta
vad man just i det 6gonblicket sysslade med i alla statens lycéer.
Det visade sig 6desdigert, menade Save, och borde vara ett varnande
exempel.

Mot Save vinde sig en annan i denna epok mycket kind politiker
bland skolans min, lektorn Johan Nystrém. Han fann Séaves be-
tankligheter 6verdrivna. Det funnes, menade han, starka positiva
skal for en Overstyrelse. Man beh6vde en myndighet, som kunde ta
initiativ till férbattringar och reformer pa skolans omrade, man
behovde en effektiv och kontinuerlig inspektion av ldroverken. Se-
dan grep han till andra vapen 4n de rent sakliga. Att stormakts-
tidens idéer om en central styrelse fatt falla berodde kanske p4,
antydde han, att det fanns kraftiga och maktlystna biskopar, som
inte ville lamna ifran sig nigot av sin makt och myndighet. Det
kunde tdnkas vara sa dven nu, tillade han. Mgjligt var ocksa, sade
han till sist, att man i forslaget sag ett stéd for stravandet att skilja
skolan fran kyrkan adven pé folkundervisningens omréde. Det be-
hévde man emellertid inte oroa sig for. I 6ver tvdhundrafemtio ar
hade de hogre skolorna subordinerat under kyrkan. Om nu folk-
skolans malsmin skulle krava dven dess emancipation, kunde man
lugnt svara dem: »kom igen om 250 &r, s skola vi tinka pa saken».

Kanske var det en tillfallighet, att niste talare blev biskop Gott-
frid Billing, den som kyrkoman och politiker namnkunnige lunden-
siske prelaten. Hans anférande var vil inte egentligen markligt,
men det forefaller pa nagot sitt sa tidstypiskt och karakteristiskt,
att man lockas att dréja vid det ett 6gonblick, ocksd med tanke pa
att kammaren sékert med stort intresse lyssnade till den myndiga
och bullrande forkunnelsen av den vialdige fran Helgonabacken.
Overstyrelsen som sadan hade Billing intet emot, men han fann dess
organisation och sammansittning olycklig. Det hade ju foreslagits,
att dess ledamoter skulle férordnas pa fem ar. Vad var nu detta,
menade Billing. Vilka lektorer skulle vilja antaga ett sddant for-
ordnande? »Kanske Stockholmslektorer», svarade han, smen sakert
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ar, att vi uti landsorten icke 6nska blifva styrda endast av Stock-
holmslérare, vi tro icke att det blefve vidare hilsosamts, fortsatte
han. Si framhéll han, att den tilltinkta overstyrelsen inte skulle
duga till den viktigaste av sina funktioner, nidmligen inspektionen.
Laroverkens larare borde inte inspekteras av sina likar, allraminst
om dessa vore ambulatoriska. »Véanta du min gubbe», skulle den
som blev inspekterad siga till den inspekterande, »om fem ar ir
det jag som sitter i 6fverstyrelsen och da ar det jag som skall
inspektera dig». Mot Nystréms, som man kan tycka, tungt vigande
argument att Gverstyrelsen skulle ha som en viktig uppgift att ta
initiativ till reformer vinder sig Billing med stor skirpa. Alltfor
ménga initiativ hade redan tagits i den vigen, man maste verkligen
hoppas, att det inte bleve nagra fler pa de nirmaste aren. Till sist
vander han sig mot att Gverstyrelsen skulle ha inflytande 6ver
tjénstetillsittningar. »>Huru skall detta tillgd?», utbrister han.
»Skola dessa herrar resa omkring och héra pa lirarna och sedan
viska till departementschefen om huru den ene eller andre skétt
sig?» Och léroverkslirarna, vad skola de siga till allt detta? »De
skola nog en gang sitta in hela 6fverstyrelsen i litanian», slutar han.
Sa tar statsridet von Friesen till orda for att férsvara sin propo-
sition och soka féra verket i hamn. Den lite hesa basrésten ljuder
over en uppmirksamt lyssnande kammare. De mot forslaget an-
férda argumenten bemétes vart for sig. Overstyrelsen skulle besta
av »ett urval af var svenska liararkars bista min», varfor det inte
vore négon risk for bristande respekt fér de inspekterande. Nagot
»ofverdrifvet projektmakeri» skulle det inte bli fraga om, men ini-
tiativ till reformer behovdes alltid. S& far tonen plotsligt en patetisk
klang, sakligheten far vika for ett appellerande anslag. sHvarfor ar
jag sa ifrig pa detta i dag? Jo, darfér, mina herrar, att jag djupt
kanner ansvaret af det fértroende, som Riksdagen i gar gaf, visser-
ligen i frimsta rummet at det kungl. forslaget och dess idé, men
afven i viss man at den, som skall skota ecklesiastikdepartementet,
bade mig och den, som kanske snart nog foljer efter mig. Det kin-
nes tungt nog att veta, att s& mycket ansvar hvilar P4 en man.
Man har nu fatt igenom en organisation, fér hvilken man har
strafvat ganska lidnge. Nu giller det ocksa att forverkliga den val.
Forverkligas den illa, ja, huru gir det di med institutionen, och
huru gér det med dess upphofsman? Ja, lika godt med upphofsman-
nen, men huru gir det med hans efterféljare, som skall fullborda
saken? Mine herrar! I hafven nu beviljat fartyget. Hvad jag ber er
om i dag, det ér: gifven mig dfven besittningen P4 detsamma!»

208



Ndr skoloverstyrelsen blev till

Fartyget — det var alltsd den nya skolan, den nya skolorganisa-
tionen sadan den skulle komma att gestaltas genom den reform,
som nyss forts i hamn. Och besittningen — dirmed menade von
Friesen tydligen laroverksoverstyrelsen och dess ledamoéter. Det var
en nagot pressad bild, skulle man kunna tycka, kanske egentligen
inte riktigt klar och logisk. Men &4nd& bildade vél dessa ord debat-
tens hojdpunkt, den gyllene stund, d& de blott alltfér sakliga, allt-
for fornuftiga meningsbrytningarna for ett ogonblick belystes av
metaforens glimmande sken. »I hafven nu beviljat fartyget . . . gifven
mig afven besattningen pa detsamma!s Fartyget och beséttningen,
ja, hur skulle det g med dem pa den farofyllda farden?

Men dnnu aterstod nigra inlagg i debatten. Professor Hugo Blom-
berg, den bekante statsrattslararen fran Uppsala, hade alls inte bli-
vit 6vertygad om nodvindigheten av en overstyrelse. Ty vad innebar
i sjalva verket en sddan »tillstillning», fragar han. Jo, nagot fruk-
tansvirt, »ingenting annat, dn att en bakport 6ppnas, genom hvil-
ken man sldpper in ministerstyrelsen i vart lands forfattningssys-
tem». Han slutar med en forkastelsedom over forslaget, vars for-
verkligande skulle innebara »ett tisslande och tasslande mellan
ecklesiastikministern och dessa hans for fem ir utsedda fortroende-
man». Till propositionens foérsvar yttrade sig slutligen riksbanks-
fullmaktigen Ragnar Tornebladh och universitetskanslern Gustaf
Gilljam, bada forna laroverksrektorer, nu betydande politiker. Och
den lundensiske statsvetenskapsmannen, professor Pontus Fahlbeck
framholl till sist, att 6verstyrelsen vore sjilva slutstenen i den bygg-
nad man nu uppfoért, varfér konsekvensen fordrade, att man accep-
terade den.

Med 70 roster mot 64 — storre var inte majoriteten — antog sa
Forsta kammaren férslaget.

I Andra kammaren blev debatten mera koncentrerad men bjod
ocksd har pa intressanta synpunkter och podnger, och det var
starka namn, som gav den sin prigel. Efter en forberedande skér-
mytsling upptradde professor Harald Hjiarne, och man far férmoda,
att hans tal 4hordes med stort intresse. Hjarne hade ingenting emot
en overstyrelse d4ven om han inte var riktigt n6jd med den fore-
slagna organisationen och hyste vissa betankligheter mot centrali-
seringens vador. Men han ansdg — och det ir en séirskilt intressant
punkt i hans inlédgg liksom i hela debatten — att det vore inkonsek-
vent att inratta en sidan oOverstyrelse utan att pa samma gang
adtminstone tdnka sig hur en motsvarande styrelse for folkskole-
viasendet borde vara inridttad. Att inte gora detta vore, menade
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Hjirne, som att bérja en byggnad med taket innan man riktigt
visste hur de Ovriga partierna av byggnaden skulle komma att se
ut. Det var en helt annan syn pa saken an lektor Nystroms i med-
kammaren, han som tyckte, att man kunde uppskjuta folkskolans
krav pa en Overstyrelse i tvAhundrafemtio ar. Efter att ocksa ha
utvecklat nagra betinkligheter mot den blivande Overstyrelsens
makt 6ver befordringsvisendet kom Hjérne till sist med nagra syn-
punkter, som gick i annan tonart. Han sade sig bestamt veta, att
bland yngre ldrare, och sarskilt bland dem, som inom de filosofiska
fakulteterna beredde sig for lararkallet, en »ganska stor bafvan»
rddde for de blivande »skolgeneralerna». Man fruktade en speda-
gogisk militarism», sade han, en »pedagogisk ortodoxi». Har forelag
en allvarlig fara, om séddana tendenser med den nya 6verstyrelsen
skulle trdnga in i skolans varld. Det 14g nog en mycket allvarlig
oro bakom hans ord, och de bilder, i vilka denna oro sokte sig
uttryck, suggererade kanske samma kéansla av olust infor den till-
tinkta myndigheten som nir man i medkammaren manade fram
bilden av den franske diktatorn, som sag pa sitt ur.

Sé& skulle d& von Friesen dven i Andra kammaren forsvara sitt
forslag. Hans anfoérande formade sig forst nigot egendomligt. I sin
iver att belysa nodvindigheten av en 6verstyrelse, i vars hand en
effektiv inspektion av liroverken skulle kunna laggas, tecknade han
en nistan kuslig bild av den inspekterande verksamhet, som nu ut-
ovades genom chefen for laroverksbyran i Ecklesiastikdepartemen-
tet. Niar denne kommer hem fran sina inspektionsresor, yttrade
von Friesen, avlimnar han »i enrum med ministern sina rapporter.
Ingen far forsvara sig, ingen foérklara sig. Ministern hor pa, hvad
han siager, men de omdémen han féller, kunna endast kontrolleras,
niar ministern begidr en forklaring eller ett forsvar fran veder-
bérande.» Helt annorlunda skulle det bli, fortsatte han, med den
inspektion, som skulle ldggas i den nu planerade 6verstyrelsens
hand. Den skulle ske 6ppet och offentligt, dess resultat skulle redo-
visas i skriftlig form, och var och en skulle fa tillfialle att forklara
och forsvara sig. En sddan inspektion skulle inte behova bli av »sa
forhatlig natur som den nuvarande genom sjilfva sin organisation
maste varas.

Var delta en realistisk bild av ldroverkens situation under de
narmast forflutna decennierna, d& kanslirddet Gustrin »i enrum
med ministern» utdévat sin makt och fallt sina domar? Eller var
det ett nagot bradstortat forsok i demagogins konst, utfort i irrita-
tionens tecken av en man, fér vilken all demagogi vél var fram-

210




Ndr skoléverstyrelsen blev till

mande? Kanske nagot av vartdera. Nog atergav vil von Friesen
nagot vasentligt i den stdmning av misstro och foérargelse mot det
gamla systemet, som fanns utbredd bland liroverkens méin. Men
knappast skulle han val vid nirmare eftertanke ha velat st for
den meningen, att den gamla ordningen tedde sig som en s& for-
hatlig despotism som det kom att lata i hans ord. »Ministern», som
satt dar inom slutna dorrar och tog emot de hemliga rapporterna,
det var ju sedan nagra ar han sjalv! Och vad tankte Gustrin, om
han denna vardag befann sig bland adhérarna i kammaren?

Men den ivrige ecklesiastikministern maste ocksa forsvara den
anordningen att 6verstyrelsens ledaméter skulle tillsiattas pa férord-
nande, vilket ju vickt mycken gensaga. Det berodde val pa, for-
modade han, att man vore radd for att dessa herrar inte skulle fa
tillrdacklig respekt med sig. Ack, det var sannerligen litt f6r honom
att bemoéta en sddan invandning. Analogin l4g néra till hands. Rek-
torerna var ju ocksa forordnade endast pa vissa ar i sinder. Han
sjalv, Carl von Friesen, hade varit rektor och som sadan férordnad
pa viss tid. Men han hade aldrig mirkt, att den omstindigheten
hade minskat respekten. »Man ma om rektorerna siga hvad som
helst, men icke ar det riktigt att saga, att de ha for liten respekt»,
utbrast han till sist, vél inte utan en glimt av sjalvironi i 6gat. Nej
sannerligen, tycktes kammarens ledamoéter mena, och ingen avvi-
kande mening anmaéldes pA denna punkt.

Liksom mera i forbigdende berérde von Friesen till sist en syn-
punkt, som egendomligt nog knappast férut skymtat i debatten,
fastin man kunnat vinta det pa grund av dess vikt. Han sade sig
tro, att overstyrelsens inrittande skulle bana viag for andra refor-
mer i liknande syfte, ty forslaget innebar en borjan till sekulari-
sering av laroverkens styrelse, och det trodde han vara ett steg i ratt
riktning.

Néigon mera hégstamd appell av det slag, som ljudit i senaten,
bestod von Friesen inte den folkliga kammaren. Med 134 roster
mot 68 — hir foreldg saledes en helt annan relation mellan rést-
siffrorna — antog s Andra kammaren férslaget om en 6verstyrelse
for de allménna lidroverken.

Och sd kunde under senare hélften av 1904 alla de formella at-
garderna for detta riksdagsbesluts forverkligande sittas i gang pa
allvar sa att allt var klart till morgonen den 2 januari 1905.
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