RANDANMARKNINGAR

TILL PROPOSITIONEN OM ANDRAD
FORETAGSBESKATTNING

Av direktér TORSTEN GENBERG

FORETAGSBESKATTNINGSKOMMITTF:NS i hostas avgivna be-
tinkande med fo6rslag till andrad foretagsbeskattning blev féremal
for en mycket stark och birande kritik inte bara fran nirings-
livets egna organisationer utan dven fran ménga andra remissin-
stanser. I den till riksdagen nyligen avlatna propositionen i dmnet
har denna kritik givit en — man skulle vilja siiga férvanansviirt —
liten effekt. Med héansyn till den ringa betydelse som niringslivs-
organisationernas remissyttranden numera i dylika sammanhang
brukar tillmétas fran regeringshall kanske man dock bor avsta fran
ordet »férvinansvirts. Kvar stdr emellertid det beklimmande fak-
tum att en fér samhillsekonomins fortsatta utveckling mycket be-
tydelsefull fraga hir héller pi att 15sas efter linjer, som inger all-
varliga betinkligheter, dirfér att de kommer att beskiira narings-
livets mojligheter till fortsatt konsolidering och férsimra dess for-
miéga till anpassning efter det ekonomiska livets snabbt skiftande
férhallanden.

Som bekant gar forslagen ut pa en genomgripande begrinsning
av den ordinarie skattelagstiftningens bestimmelser ifraga om ratt
till skattefri avskrivning p4 maskiner och inventarier, lagervarde-
ring, avsittning till pensionsstiftelser m. m. Det skall villigt erkén-
nas att hittillsvarande regler pA omradet — om man bortser fran
de senaste drens provisoriska inskrinkningar — varit mycket libe-
rala, inte minst i férhallande till motsvarande bestimmelser pa
andra hall i virlden. Men en jimforelse haltar, om man inte sam-
tidigt tar hansyn till att andra linders skattelagstiftning ger favérer,
som Vvar saknar. Dit hér bl. a. den ritt till kvittning mellan vinster
och férluster under olika ar, som medges i ett flertal frimmande
skattelagstiftningar, medan var egen alltjimt star kvar PA den stel-
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benta stindpunkten att varje beskattningsar skall betraktas som en
sluten enhet for sig. Dit hor vidare ocksé frinvaron i minga liander
av den dubbelbeskattning av aktiebolags och ekonomiska for-
eningars vinster, som ar utmirkande for var egen skattelagstiftning
pa omradet.

Motivet for de foreslagna begrinsningarna har angivits huvud-
sakligen vara av konjunkturpolitisk art. Man har gjort gillande
att nuvarande frihet pa inventarieavskrivningens och lagervirde-
ringens omrdde stimulerar foretagen till nyinvesteringar, som i
extrema hogkonjunkturligen verkar inflationsdrivande och att fri-
heten darfor méste beskaras. Uppfattningen ger plats for atskilliga
fragetecken. Man kan t.ex. fraga sig om det inte ar statens och
kommunernas valdsamma utgiftsansvillning som i langt hégre
grad dn investeringarna inom den privata féretagssektorn utgér den
verkligt inflationsdrivande faktorn. Man kan vidare fraga sig, om
det ar skattelagstiftningens — i varje fall den ordinarie skattelag-
stiftningens — sak att fungera som regulator hirvidlag och om inte
konjunkturpolitiken i stillet framst bor foras med penning- och
kreditpolitiska medel. Och varfor inte ocksa stélla fragestillningen
s&: Ar det 6verhuvudtaget den visentligaste uppgiften nu att genom
tvangsvis inférd forsidmring av néringslivets betingelser soka
bromsa upp en konjunkturtopp? Ar den verkligt visentliga upp-
giften inte i stéllet att se till dels hur vi kommer att klara oss i den
allt hardare internationella konkurrensen, dels hur vi kommer att
fa det stallt i ett kiarvare ekonomiskt klimat?

Det ar allméant vitsordat att den ordinarie skattelagstiftningens
hittillsvarande bestammelser om fri avskrivning pa maskiner och
inventarier och fri lagervirdering varit av utomordentlig betydelse
for det svenska naringslivets konsolidering och kraft till produktiv
utveckling. Man kan peka pa att denna frihet i enstaka fall miss-
brukats. Lat ga for att si varit fallet. Men den omstandigheten att
vissa missbruk forekommit dr i och for sig inget skil for att i den
ordinarie skattelagstiftningen inféra skarpningar o6ver hela lin-
jen — skéarpningar som kommer att inverka menligt dven pi de
mest vallovliga rationaliseringsstrivanden och som inte minst dar-
igenom kan fa allvarliga aterverkningar for folkhushéllet i dess hel-
het. Det maste i sjdlva verket kunna forebringas mycket starka mo-
tiv for att forgripa sig pa regler, som haft ett si odiskutabelt virde
for det ekonomiska framatskridandet och man har en beklammande
kinsla av att forslagsstillarna icke gatt i land med den uppgiften.

De fragestillningar, som hir endast antytts, har redan tillrack-
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ligt ventilerats i naringslivsorganisationernas och andras remiss-
yttranden och det finns darfor icke anledning att nu ga narmare in
pa dem. Det mi endast med sarskild fé6rvaning noteras, att Lands-
organisationen i sitt remissyttrande inte bara tillstyrkt ett genom-
forande av foretagsbeskattningskommitténs forslag utan kravt én
langre gdende inskrédnkningar d4n de av kommittén férordade och
nu i propositionen upptagna. Det hade legat nirmare till hands att
tro att LO, som ju dock har till huvuduppgift att tillgodose de an-
stalldas intressen, skulle foredra att s mycket som mdjligt av fore-
tagens bruttooverskott kunde héllas kvar hos dem sjilva till fore-
tagens och diarmed de av foretagen beroende anstilldas egen okade
trygghet framfor att tvinga fram s mycket som mdjligt av dessa
overskott i skattepliktiga vinster, av vilka den ojamférliga huvud-
parten kommer att férsvinna i statskassan.

I forhallande till foretagsbeskattningskommitténs férslag inne-
biar den nu avgivna propositionen vissa uppmjukningar och vissa
skiarpningar. Till de férra hor framforallt att propositionen féljer
kommittéreservanten Hedborgs forslag om en lagsta grins for den
tillaitna lagervarderingen pa 40 % av anskaffnings- eller ateran-
skaffningsvardet mot av kommittémajoriteten forordade lagst 50 %.
Finansministern har dock forsett sitt stdindpunktstagande med ve-
derbérlig brasklapp. Han forklarar salunda, att det endast dr med
tvekan han fo6ljer 40 %-linjen och att vunna erfarenheter och fort-
satta 6vervaganden kan motivera att fragan upptas till férnyad
provning. Det hela smakar betankligt av »steg for stegs-politiken.
40 % idag, 50 % i morgon och ytterligare nidgon annan procentsats
lingre fram. Andra uppmjukningar, som i och foér sig ma med till-
fredsstillelse noteras, ar dels att kommitténs férslag om att ned-
skrivningen i héndelse av lagerminskning skall f& beriknas pi me-
deltalet av beskattningsarets och de tvd nirmast féregdende arens
lagervirden dndrats si att beskattningsaret uteslutes vid medeltals-
berikningen, dels att kommitténs férslag om omrékning av i lagret
ingdende ra- och stapelvaror efter lagsta marknadspriset under de
sista fem aren andrats till lagsta marknadspriset under de sista tio
aren, dels slutligen att de av kommittén féreslagna avskrivnings-
reglerna for aktiebolag och ekonomiska féreningar i propositionen
utstrickts att gilla samtliga rorelseidkare med ordnad bokféring.

P4 en annan punkt innebir emellertid propositionen en icke ovi-
sentlig skarpning i férhdllande till kommittéforslaget. Hittills-
varande liberala regler betraffande inventarieavskrivning och lager-
vardering har delvis haft sin grund i den inledningsvis omnamnda
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franvaron i var skattelagstiftning av ratt till kvittning mella
vinster och férluster under olika ar. Det var ocksa i insikt héiron
som foretagsbeskattningskommittén, niar den foreslog en begrin:
ning i dessa regler, samtidigt forordade nyinférande av viss ratt at
under en tiodrsperiod f& fran senare ars 6verskott avrakna tidigar
ars forluster. Kommitténs forslag pa den punkten har emellerti
overhuvudtaget icke tagits med i propositionen. Den sistndmnd
innebidr m. a. 0. en stark begriansning av avskrivnings- och lager
varderingsreglerna utan samtidig — av kommittén sjalv férordad —
kompensation i form av ratt till 6ppen resultatsutjamning mella
olika ar. Finansministerns motiv harfor ar endast att en saddan re
sultatsutjamning erbjuder si svarlésta och komplicerade problen
att han inte ir beredd att tillstyrka kommitténs forslag i denna del

Nigra ord mi sarskilt nimnas om den s.k. »forst in-férst ut»
metoden vid lagervarderingen. Den innebédr i princip att det alltic
anses vara de forst inkopta varorna som blir forst salda, dvs. att
lagret vid beskattningsarets utgdng anses besta av de senast inkopta
varorna och skall viarderas med hinsyn till anskaffningspriserna
for dessa. Metoden strider klart mot allmént erkinda féretagseko-
nomiska principer, eftersom den under perioder av stigande priser
tvingar till ett successivt uppskrivande av lagren till gillande pris-
niva eller m. a. o. till ett framtagande av rent fiktiva inflations-
vinster. Den foretagsekonomiskt riktiga principen, som bl. a. i Ame-
rika tagit sig uttryck i ett allt allmédnnare praktiserande av den
rakt motsatta slast in-first out»-metoden, innebar ju tvirtom att
man skall striava efter att halla kvar dtminstone ett normalt bas-
lager vid en oférandrat 1ag prisniva utan att lata det influeras av
stigande priser. Foretagsbeskattningskommittén forordade emeller-
tid ett knésattande inom skattelagstiftningen av den foérstnidmnda
metoden, och finansministern har gitt pa samma linje. Till forsvar
harfor aberopas, att foretagsekonomiska principer dr en sak men
beskattningsprinciper en helt annan!

Och sé till sist nagot om skattesatserna. I direktiven for foretags-
beskattningskommittén ingick bl.a. som uppdrag att préva om
kommitténs kommande forslag borde foranleda ndgon samtidig
justering av gillande skattesatser for foretagen. Kommittémajori-
teten fann for sin del icke behov hirav foreligga. I néaringslivsorga-
nisationernas remissyttranden erinrades darfér med skarpa om att
det vid inforandet av nuvarande hoéga skattesatser som forsvar for
dessa uttryckligen hénvisades till den samtidiga friheten ifrdga om
inventarieavskrivningar och lagervirdering. Eller, som finansminis-
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ter Wigforss da uttryckte saken: sDet ena far val viagas mot det
andra.» Detta har nu helt negligerats i propositionen. Finansminis-
ern ansluter sig till kommitténs uppfattning att ndgon andring av
skattesatserna i férevarande sammanhang icke bor forekomma,
nen anviander den motiveringen att fragan om regler for inkomst-
serikningen och fridgan om skattesatsernas hojd overhuvudtaget
saknar sammanhang och darfér bor behandlas var for sig. Varav
optimisten mojligen kan utlasa att frigan om skattesatserna even-
uellt kan bli foremal fér behandling nagon annan ging i nigot an-
1at sammanhang.

Nar 1945 ars statsskatteberedning pa sin tid foreslog att den stat-
iga inkomstskatten for foretag skulle utga med 40 %, gillde for-
slaget bade aktiebolag och ekonomiska foreningar. Dévarande fi-
nansminister Wigforss forordade likaledes i sin proposition till
riksdagen samma skattesats av 40 % for bada foretagsformerna.
Inom bevillningsutskottet, vars yttrande sedan dikterade riksdags-
beslutet, genomtrumfades emellertid en sinkning av skattesatsen
for ekonomiska foreningar till 32 % mot 40 % for aktiebolagen.
Naringslivsorganisationerna ha i sina remissyttranden 6ver fore-
tagsbeskattningskommitténs forslag framhallit, att tillfallet nu
borde tas i akt att ratta till denna uppenbara felaktighet och genom-
féora samma skattesats for de bada i detta hinseende helt likvér-
diga foretagsformerna. I propositionen har emellertid finansminis-
tern lyckats undga den besvirliga fragan genom att hinvisa till att
den icke har sammanhang med en av konjunkturpolitiska skal be-
lingad dndring av foretagsbeskattningen. Man kunde annars tycka
att nar foretagsbeskattningen nu i andra avseenden &r under re-
form, s borde det inte vara ur vigen att samtidigt ratta till ett
uppenbart missférhallande, helt oavsett om detta har nagot direkt
samband med de skil, som i forsta hand dikterat det aktuella re-
formarbetet.

Sasom framhalles i propositionen kommer dven efter ett genom-
forande av de nu aktuella skdrpningarna vara regler for inventarie-
avskrivning och lagervirdering att alltjamt vara mera liberala an
i flertalet andra ldnder. Detta ar i och for sig sant, men som redan
forut papekats haltar jamférelsen om man inte samtidigt ndmner
de favorer i fraimmande skattelagstiftningar som var saknar — sar-
skilt sedan kommitténs forslag om viss utjdimning mellan férlust
och vinst under olika ar uteslutits i propositionen. I vilket fall som
helst kvarstar det faktum, att skidrpningarna innebir en klar for-
samring av naringslivets betingelser och en péafrestning pa fore-
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tagens likviditet vid en tidpunkt, d& man P4 manga andra hall
varlden tvirtom soker att genom skattelindringar och andra atga
der pa allt sitt stirka de egna foretagens stillning i den inte
nationella konkurrensen. Dirtill kommer att vi redan forut arbets
med en internationellt sett mycket hog kostnadsniva och att de n
aktuella skdrpningarna forsvarar de rationaliseringsstrévanden, S0l
skulle kunna bidra att séinka kostnaderna eller i varje fall motvig
ytterligare kostnadsstegringar, strivanden som darfor ligger direl
i linje d4ven med de konjunkturpolitiska skil, vilka sidgas ha fore
stavat hela forslaget om #ndrad foretagsbeskattning.

Kanske allra mest betankligt — sett pa lingre sikt — 4r emel
lertid att nir man vil en ging overgivit den hittillsvarande fri
heten pa omradet och ersatt den med fixa procentsatser, sa ligge
frestelsen alltfér nira att lingre fram rucka pa procentsatserna
en for féretagen oférmanlig riktning, sa snart nya konjunkturpoli
tiska 6verviganden anses motivera detta eller kanske snarare s:
snart statskassan behéver mera pengar. Finansministerns uttaland
betriffande lagervirderingsprocenten pekar i siddan riktning. Ocl
vad néringslivet mer 4n nagot annat ar i behov av ir att de reg
ler, som kan komma att inféras, blir fér en lingre tid forskonade
fran ytterligare skdrpningar sa att den ekonomiska planliggninger
kan ske efter nigot si nir fasta linjer och i vetskap fran ett ar til
ett annat om vad man har att ritta sig efter.
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