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J AMSIDES med det materiella ateruppbyggnadsarbetet i Vasttysk-
land férsiggar i snabb takt uppbyggandet av demokratiska samhills-
institutioner. P4 arbetsmarknaden har efter kriget ett fritt organisa-
tionsvisen ateruppstatt, och arbetslagstiftningen grundas pa samma
principer som var bestimmande under Weimar-republikens dagar
utan att man fér den skull slaviskt f51jt de gamla monstren. Energi
och framatanda priglar verksamheten i vara dagars Visttyskland.
Niringslivets mén hyser berittigad stolthet Gver det »tyska undret»,
men négon férhiivelse mirker man knappast. Uppgiften har varit
inte endast att bygga upp produktionsapparaten och ordna bostéi-
der for arbetarna utan idven att ge sysselsittning &t krigsinvaliderna
och en stiindig strom av flyktingar. Det synes icke desto mindre
som om arbetskraftsbristen snart kommer att valla stérre bekym-
mer in arbetslosheten, sirskilt nir en tysk krigsmakt nu ater skall
upprittas.

De tre konkurrerande fackféreningsrérelserna fran tiden fore
Hitler — den socialistiska, den kristliga och den liberala (Hirsch-
Dunckerska) — har nu sammanslagits i en organisation, Deutscher
Gewerkschaftsbund (DGB). Redan omedelbart efter krigsslutet bor-
jade lokala fackfoéreningar med mycket varierande struktur dyka
upp hér och dir. Det var mestadels gamla fackfoéreningsfunktio-
nérer frin Weimar-tiden som tog initiativet och ledningen. Det av-
brott i utvecklingen, som Hitler-tiden innebar, har kanske trots allt
gjort det littare att genomféra en enhetlig facklig organisations-
plan. 16 forbund, uppbyggda efter industriférbundsprincipen, ut-
gor rorelsens grundpelare. Centralorganisationen, DGB, med site i
Diisseldorf, har mera inskrinkta befogenheter. Av funktionirerna
har en stor del fatt sin fackliga skolning under Weimar-tiden. Ny-
rekryteringen synes valla bekymmer. Det iir inget tvivel om att fack-
féreningsrorelsen, trots ett storartat organisationsarbete och nyvun-
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nen enighet, icke natt den stallning bland arbetarmassorna som led-
ningen sannolikt vantat och hoppats pa. Medlemssiffran, omkring
6 milj., ar relativt sett knappast imponerande. I denna siffra ingar
dven en méangd tjanstemén, vilkas organisationer delvis ar anslutna
till DGB. Inom industrin riknar man med i genomsnitt endast om-
kring 50 % organiserade, inom andra néringsgrenar ir organisa-
tionsprocenten dnnu lagre. I ett jitteforetag med 25 000 anstillda
var enligt uppgift endast 9 000 anslutna till fackforening.

Det tycks d4 som om arbetsgivarna natt relativt storre anslut-
ning till sina organisationer. Motpolen till DGB ar Landesvereini-
gung der Deutschen Arbeitgeberverbdinde med site i K6ln. Den om-
fattar arbetsgivare inte endast inom industrin utan ocksa inom han-
del, hantverk, jordbruk, bank- och férsikringsvisen.

Metoden att reglera arbetsvillkoren genom kollektivavtal har ater-
upplivats. Den nuvarande kollektivavtalslagen av 1949 vilar pa
samma grundprinciper som Weimar-tidens, men man har dragit
nytta av erfarenheterna av sistnimnda lag och gjort den nya mera
praktisk. Salunda har t.ex. den for kollektivavtalet typiska ratts-
foljden — att avvikelse till arbetstagarens nackdel icke kan ske med
laga verkan — anknutits icke endast sdsom foérut till bestimmelser
om arbetsvillkor i inskrankt mening (arbetsavtalets innehall) utan
aven till en del annat innehall i kollektivavtalet.

Arbetsdomstolsvasendet, reglerat genom en omfattande lag av
1953, ar uppbyggt i tre instanser, den 6versta (Bundesarbeitsgericht)
med site i Kassel och med den kinde arbetsrattsspecialisten tidigare
professorn Nipperdey som ordférande. Medan i Sverige arbetstvis-
ter mestadels utageras genom férhandlingar, synes det vara mycket
vanligt i Tyskland att ga till domstol. Fackféreningarna stéller ju-
ridiskt utbildad personal till medlemmarnas férfogande. Riattegang-
arna foras regelmissigt av de enskilda medlemmarna, inte organisa-
tionerna. Till skillnad fran den svenska arbetsdomstolen, som ar en
for hela landet och huvudsakligen har till uppgift att avgéra mal
rorande kollektivavtal, har de tyska arbetsdomstolarna att behandla
alla slags tvistemal i samband med arbetsférhallanden.

En lag, som ocksd hade viss motsvarighet under Weimar-tiden
men nu gjorts betydligt mera genomgripande, ar 1951 ars lag om
skydd mot uppsigning (Kiindigungsschutzgesetz). Den syftar till
att ge arbetstagarna trygghet i anstallningen satillvida, att en ar-
betsgivare icke kan avskeda en arbetstagare, som haft anstillning
hos honom 6ver sex manader, utan att ha ett godtagbart skal har-
for. Det blir i sista hand en arbetsdomstolsfraga, huruvida ett av-
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skedande ar »socialt berittigat» eller icke. Denna lag genomfordes
sedan arbetsmarknadens centralorganisationer — med férkirlek
kallade die Sozialpartner — efter férhandlingar i Hattenheim kom-
mit till enighet om dess innehall. Med tanke pa att svenska arbets-
givare i allménhet fister siadan vikt vid att i frAga om antagande
och avskedande av arbetare bevara sin handlingsfrihet, 14t vara att
Huvudavtalet liksom avtalet om féretagsnimnder féreskriver fir-
handlingar om avskedanden och permitteringar, ir enighetenidenna
fraga mellan arbetsmarknadens parter fignad att férvana.

Forhandlingar pa hégsta nivd mellan centralorganisationerna
tycks bli ett bestiende drag i utvecklingen. Ett betydelsefullt re-
sultat niddes senast i september 1954, di parterna triffade Gverens-
kommelse om en férhandlingsordning (Schlichtungsvereinbarung)
avsedd att — eventuellt med modifikationer — bli antagen av kol-
lektivavtalsslutande medlemsorganisationer till hjilp vid avtalsfor-
handlingarna. Metoden ar densamma som i Sverige kommit till an-
vindning vid de centrala uppgoérelserna mellan Svenska arbetsgi-
vareféreningen och LO fran 1938 ars Saltsjobadenavtal (Huvudav-
talet) och framat. Avsikten ar — dir som hir — att undvika lag-
stiftning och statsingripande genom att gora sidan o6verflodig. En-
ligt en av bida sidor delad uppfattning medfér ett statligt forlik-
nings- och skiljedomsviisen stor risk for att staten begagnar sin
nyckelposition fér att genomféra sina ekonomisk-politiska syften.
Erfarenheterna frin Weimar-tiden, da ett av regeringsdirektiv bun-
det skiljedomsvisen bidrog till att férsvaga kollektivavtalssystemet,
bildar bakgrunden till denna éverenskommelse. Dess inneh&ll mot-
svarar narmast vir medlingslag och 3 kap. i lagen om forenings-
och férhandlingsritt. Den for arbetarsidan kinsligaste punkten ir
den fredsforpliktelse under pagiende férhandlingar som 6verens-
kommelsen féreskriver. Man hoppas sirskilt att metallindustrins
organisationer skall antaga denna forhandlingsordning.

I en oversikt 6ver den moderna tyska arbetslagstiftningen finns
det anledning att sarskilt droja vid arbetarnas medbestimmande-
riatt i foretagen. Fa fragor tilldrar sig fér narvarande storre intresse
pa den tyska arbetsmarknaden. Tanken p4 industriell demokrati var
ju aktuell redan efter forsta viirldskriget och har blivit det icke
mindre efter det andra. Omedelbart efter krigets upphérande bor-
jade féretagsnamnder viixa fram pa den ena arbetsplatsen efter den
andra. Rorelsen var spontan. Nirmast anknét man till férhallan-
dena under Weimar-republiken, till den efter forsta varldskriget
genomforda lagen om foretagsnamnder (Betriebsrdtegesetz av 1920).
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Ockupationsmakterna sig denna utveckling med gillande och ut-
fardade redan 1946 en lag i amnet.

De nu grundliggande lagbestimmelserna finns i 1952 ars Be-
triebsverfassungsgesetz, vilken som namnet antyder ar avsedd att
genomfora en konstitution foér foéretagen, byggd pa den demokra-
tiska maktférdelningsprincipen. Lagen motsvarar ingalunda vad
fackfoéreningsrorelsen 6nskade men gar dock ldngre &n Weimar-
tidens Betriebsrategesetz. Mera i 6verensstammelse med fackfor-
eningsrorelsens malsittning star di de redan 1951 genomforda spe-
cialreglerna om arbetarnas medbestimmanderitt i de efter kriget
uppdelade jatteforetagen inom kol- och jarnindustrin. Har har man
givit sig in pa ett djiarvt experiment, som tilldrar sig intresse langt
utanfor Tysklands grinser. Denna lagstiftning anses ha inneburit
det enda politiskt mojliga alternativet till forstatligande av dessa
under nazismen svart komprometterade industrier. Det framstod
som ett oavvisligt krav att underkasta dem demokratisk kontroll av
nagot slag.

Vad forst angir den allmidnna Betriebsverfassungsgesetz, som i
tillampliga delar géller dven fér nyssndmnda industrigrenar, ligger
det néra till hands att nagot jamfora med reglerna om de svenska
foretagsnimnderna i 1946 irs avtal mellan Svenska arbetsgivare-
féreningen och LO. Medan den svenska foretagsnamnden bestar av
ledaméter utsedda dels av arbetsgivaren och dels av arbetstagarna
vid foretaget, representerar den tyska (Betriebsrat) endast arbets-
tagarsidan (arbetare och tjinstemin). Den har interna samman-
traden, normalt forlagda till arbetstid. Alla kostnader, sasom 16n
under den forlorade arbetstiden, har arbetsgivaren att svara for.
Niamnden behandlar bl. a. enskilda arbetares klagomal och beslutar,
om den skall ta sig an saken och féra den vidare genom férhand-
lingar med foretagsledningen. En gidng i manaden sammantrider
emellertid ndmnden med arbetsgivaren, och denne kan #dven eljest
inbjudas att deltaga eller kan sjilv begira ett sirskilt sammantride.
Foretagsnamnden ar silunda inte ett gemensamt organ, utan man
riknar med ett partsférhillande mellan 4 ena sidan arbetsgivaren
och 4 andra sidan foretagsnimnden sdsom representant fér arbets-
tagarna.

Hir kan endast i korthet berdras, vilka uppgifter och befogen-
heter foretagsnidmnden erhallit. Den ir i forsta hand liksom den
svenska ett organ for information och samrad. Dess sirskilda be-
fogenheter anges i lagen med termerna >medverkan» och »medbe-
stimmande». Medbestimmanderdtten innebdr att arbetsgivaren
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maste utverka ett majoritetsbeslut av ndmnden for att kunna vid-
taga en planerad atgard. Olika mojligheter att féra en fraga fram
till avgorande finns for saddana fall, d& 6verenskommelse melian
namnd och foretagsledning icke kommer till stand. I vissa fall skall
t. ex. tvisten hédnskjutas till arbetsdomstolen.

Medbestammanderitt har ndmnden huvudsakligen i foretagets
sociala angelagenheter, varmed avses inte endast vilfardsanord-
ningar, arbetarskydd o. dyl. utan dven fragor om arbetstidens for-
laggning, ordningen pa arbetsplatsen, yrkesutbildningen, faststal-
lande av ackordslonesatser (sdvida de inte reglerats i kollektivav-
tal), semesterplan m. m. Aven i personalfrdgor har nimnden viss
medbestimmanderitt. Alla planerade nyanstéllningar, avskedanden
och forflyttningar av arbetstagare skall i god tid anmalas till namn-
den, som kan vigra att giva sitt samtycke till atgidrden pa vissa
sarskilt angivna grunder. I dylika fragor kan avgérandet traffas av
arbetsdomstolen, om enighet inte kan uppnas. I foretagets ekono-
miska angeldgenheter slutligen foreligger medbestimmanderitt blott
i sarskilt angivna fall, som géller ifragasatta extraordindra atgir-
der, sdsom instéllande eller omliggning av driften helt eller delvis.
Det ar arbetstagarnas trygghetsintresse, som ligger bakom medbe-
stimmanderitten dven i detta fall. Vid oenighet skall medling fore-
tagas, och arbetsgivaren kan visserligen inte direkt tvingas att an-
taga ett medlingsférslag men kan, om han inte féljer det, bli skyl-
dig att betala sarskild gottgorelse till dem som blir arbetslosa genom
hans atgérd. T o6vrigt tas ekonomiska fragor i foretag med 6ver 100
anstéllda upp i ett sarskilt ekonomiutskott ( Wirtschaftsausschuss),
som i motsats till foretagsndmnden har medlemmar &dven fran ar-
betsgivarsidan. Héir ar det, liksom i den svenska féretagsndmnden,
uteslutande frdga om information och samrad.

I alla aktiebolag (utom vissa familjebolag) och i vissa andra
storre foretag skall darjimte finnas arbetarrepresentation i styrel-
sen (eller kontrollrddet, Aufsichtsrat). En tredjedel av medlem-
marna skall foretrida arbetstagarna, och delvis kan till detta upp-
drag utses dven personer som icke ar anstillda i féretaget. Arrange-
manget ar ett uttryck foér idén att representanter inte bara for kapi-
talet utan aven for produktionsfaktorn arbete bor ha inflytande pa
foretagets skotsel. Man har dock inte striackt sig s& langt som fack-
foreningsrorelsen kriavde och givit »arbetets fullt jambérdig repre-
sentation. Darfor betecknas stundom pa fackféreningshall denna lag
som endast en borjan. Arbetsgivarorganisationerna har fér sin del
accepterat lagen, emedan den trots allt icke innebir ett avgérande
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ingrepp i arbetsgivarens drifts- och afférsledning. Foretagaransva-
rets odelbarhet ar en grundliggande princip for de tyska arbets-
givarorganisationerna.

Betydligt langre gar, sisom redan antytts, medbestimmanderét-
ten i jdrn- och kolindustrierna. Lagstiftningen hédrom har enligt ar-
betsgivarna inte tillgodosett nédvandigheten av ett odelat féretagar-
ansvar och kan dérfor inte accepteras. De viktigaste skillnaderna
gentemot den allmidnna Betriebsverfassungsgesetz ar, att styrelsen
(Aufsichtsrat) skall bestd av samma antal representanter for ar-
betstagarna som for kapitaldgarna (vanligen aktieigarna) samt att
en av foretagets tre direktdrer utses av styrelsens arbetstagarrepre-
sentanter eller i varje fall inte kan utses utan deras samtycke. Denne
sarbetsdirektors (Arbeitsdirektor), som jamte foretagets tva andra
chefer, den tekniske och den merkantile, utévar foéretagsledningen,
har sarskilt att handlidgga personalfragorna och leda den sociala
verksamheten.

Det ar konstruktionen med en ytterst av arbetarna eller deras
fackforening utsedd representant i den oversta foretagsledningen
som blivit sirskilt omstridd. Fran fackforeningshall gores gillande,
att arbetsdirektéren, som vanligen gjort en facklig karriér, ar vil
fortrogen med arbetarnas forhallanden och tédnkesatt och darfér
maiste vara sirskilt lampad for sina uppgifter. Det inskirpes dock,
att han méste uppfatta sin stdllning som en féretagets, icke de an-
stilldas, representant. Frin arbetsgivarhill héavdas, att konstruk-
tionen ar omojlig. Arbetsdirektoren kan knappast frigora sig fran
kanslan att vara arbetarnas representant. Man kan inte férhandla
och traffa avtal med sig sjalv. Vilken stillning skall arbetsdirek-
toren intaga vid arbetstvister? Hur skall han med kraft kunna be-
mota obefogade krav fran arbetarnas sida? Ytterst beror givetvis
resultatet pA om en lidmplig man fatt den svara uppgiften. I ett av
-de foretag, som forf. besokt, tycktes systemet fungera tillfredsstal-
lande. Till arbetsdirektér hade dar utsetts en socialdemokratisk for-
bundsdagsledamot av intellektuell typ, som otvivelaktigt hade de
personliga férutsattningarna for sin svira post. Han satt i ledningen
for en koncern och kunde sannolikt ge goda rad och stod at de un-
.derlydande foretagens arbetsdirektorer. I ett annat foretag var ar-
betsdirektoren, som tidigare varit arbetare och diarjamte skaffat sig
viss teknisk utbildning, enligt uppgift nedbruten av sin svara still-
ning och de ovana arbetsuppgifter han blivit satt att skoéta.

Systemet har dnnu inte fungerat si linge att det ar mojligt att
_bilda sig ett omdéme om resultatet. Fackféreningsrorelsen pekar pa
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det forhallandet, att arbetsfreden och produktionsresultaten i de
berérda industrierna inte limnat ndgot 6vrigt att 6nska och tillskri-
ver medbestimmanderitten en stor andel diri. Men forst genom pa-
frestningarna under mindre gynnsamma konjunkturer sittes syste-
met verkligen pa prov.

Till sist en fraga, som blott kan flyktigt beroras. Vilken stallning
intar fackorganisationerna i férhallande till de olika arbetstagar-
representationerna, sarskilt féretagsnimnderna? I ett land, dir en-
dast omkring hilften av arbetarna ar organiserad, dir kollektiv-
avtalens 16nesatser &r relativt laga och dir atminstone storféretagen
synes medvetet ligga an pa sociala valfardsanordningar, uppstar
givetvis latt en spinning mellan kraven pa facklig solidaritet och
pa solidaritet med féretaget. Det framhives méngenstides i lagen,
att verksamheten i foretagsnimnden skall bedrivas inom ramen for
gillande kollektivavtal och i fortroligt samarbete med de inom per-
sonalen féretradda fackorganisationerna, men foretagsndmnden re-
presenterar alla arbetarna, inte bara de organiserade. Nu torde det
vara sd, att de utanfoér stiende har svart att gora sig gillande vid
valet av arbetarrepresentanter, och flertalet torde snarare vara lik-
giltiga an direkta motstandare till facklig organisation. Det upp-
lystes vid ett foretag med omkring 70 % organiserade, att samtliga
medlemmar av féretagsnimnden utsetts pa forslag av den lokala
fackféreningen. I det viktiga industrilandet Nordrhein-Westfalen
lar omkring 90 % av arbetarrepresentanterna i foretagsndmnderna
vara organiserade. Men #dven om s& ir fallet och fiven om aktivitet
pa foretagsbasis inte nédvindigtvis behover konkurrera med for-
bundens fackliga verksamhet, férekommer otvivelaktigt inom fack-
féreningsrorelsen bekymmer fér att intresset for densamma svalnar
i och med att si& manga och viktiga uppgifter lagts i foretagsnamn-.
dernas hander. Den solidariska l6nepolitiken, sa grundliggande for-
nordisk fackféreningsrorelse, far kanske inte samma anklang och.
betydelse pa den tyska arbetsmarknaden.
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