KOSTNADER OCH TRADITION

Av chefen for férsvarsstaben, generalmajor RICHARD AKERMAN

IsiN utredning av vart framtida forsvars kostnader har verbefal-
havaren icke framlagt nigra alternativ. Han har sokt efter och lagt
fram det som enligt hans &sikt dr det minsta moéjliga for att for-
svara landet. Nigot mindre 4n det minsta finns icke fér honom,
som mast utgd ifran att hela landet skall férsvaras, icke blott delar.

Men under utredningens ging har givetvis pA manga olika satt
och med minga varianter undersékts vad mindre anslag, dn de i
slutredovisningen angivna skulle innebéra. Darvid har patagligt fram-
tritt den betydelse, som de s. k. fasta kostnaderna inom fjirde hu-
vudtiteln ha. Med dessa menas di kostnaderna for allt sidant, som
icke roner inflytande — eller endast obetydligt inflytande — av
krigsorganisationens storlek. T. ex. den centrala ledningen, fran for-
svarsdepartementet till de centrala staberna och férvaltningarna.
Vidare det som tillhér den territoriella organisationen, som maste
vara utspritt 6ver hela landet och &ar beroende av dess yta, sisom
inskrivningsvésendet, militdr- och forsvarsomréadesorganisationen,
kust- och luftbevakningen och i viss man marinens och flygvapnets
basorganisationer. Ytterligare anslag av samma slag aro réintor och
avskrivningar pé forsvarets fastigheter m. m. Slutligen kan till detta
dven hanforas de centrala skolorna, ty det ar uppenbart, att en
minskning av antalet elever i en skola med exempelvis 10 % icke
kan medfora en minskning av kostnaderna f6r skolan med samma

procenttal. Det kostsammaste -— lararna, lokalerna och den fasta
undervisningsmaterielen — blir praktiskt taget obersrt av en sadan
minskning.

Den forsta reflexion man gor, nar detta star klart, ar att en liten
krigsmakt maéste bli proportionellt dyrare &n en stérre. Man far
mindre ut av pengarna i den férra. Den andra iakttagelsen ar, att
varje minskning av anslagen med nistan hela sin tyngd maéste falla
pi de »icke fasta kostnaderna», dvs. pa virnpliktskontingentens
storlek, utbildningens omfattning och krigsmaterielanskaffningen,
i vilken kan inbegripas forskning och foérsék for nya vapen. Det
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ar emellertid dessa omriden, som ge grunden fér krigsmaktens
kvantitet och kvalitet. Dirmed ar man inne pa konstaterandet, att
varje minskning av foérsvarsanslagens summa triaffar med 2 till 3
ginger si stor tyngd det visentligaste for vart forsvar niamligen
krigsorganisationen, dvs. det som i hindelse av krig skall kunna
stillas upp av stridskrafter fér att mota fienden.

Medvetandet om detta sammanhang har féranlett ett siarskilt ka-
pitel i OB-utredningen betitlat »Rationaliserings- och besparings-
atgarder>. Man har sagt sig, att eftersom de fasta kostnaderna ha
denna stora betydelse méste det vara ytterst angeliget, att s& myc-
ket som mojligt pressa ned dem och att de militira myndigheterna
hir sjalva bora visa vigen. OB har i sina kostnadsoverslag rik-
nat med rationaliseringsatgirder, som skulle kunna medféra be-
sparingar motsvarande i medeltal 40—45 miljoner per ar under 10-
drsperioden. 1 det sammanhanget ir det som traditionen och det
sedan gammalt existerande och inarbetade kommer in i bilden, ofta
som en himmande faktor.

Nir det, sisom i OB-utredningen, i rationaliseringssyfte talas om
omdisponering av truppférbands och skolors forlaggningsorter, om
flyttning av orlogsbaser, om kavalleriets férsvinnande som trupp-
slag, om minskning av militirmusiken osv., d4 komma genast dessa
motsittningar i dagen. Krigsmakten har varit och &r en integre-
rande del av vart samhille. Dess férband och anstalter ha vixt in
i samhillsbildningarna, ha rotat sig i bygden och icke varit utan
betydelse f6r samhallsutvecklingen. Ett truppférband i en ort har
tillfért denna skattebetalare, militirerna ha varit kunder hos sta-
dens affirsmin, dessa ha i sin tur omsatt sina inkomster i orten
och resultatet har blivit en betydande stimulans i ortens allminna
utveckling. Forsvaret har ocksa skapat underlag fér nya industrier
eller utveckling av gamla med samma stimulans som foljd. Pa vissa
hall ha hela samhillen kunnat byggas enbart pa detta. Aven ute i
landsbygden har férsvaret verkat i liknande riktning. Det ricker
att peka pa den betydelse forsvarets behov av histar haft f6r hist-
aveln.

Pa detta siatt och p4 ménga andra har vixt fram en djupt rotad
samhorighet mellan bygd och krigsmakt. Att detta varit av stort
varde for forsvaret skall tacksamt erkinnas av alla forsvarets mals-
min. Det vore ansvarslost att icke efterstriava att vidmakthalla och
utveckla denna samhorighet.

Men énda! Den avgérande betydelse en minskning av de fasta
kostnaderna har, méaste §verviiga. Tradition och invanda férhal-
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landen kunna icke fa tagas till intakt for att forsvaret skall tvingas
bibehilla en organisation som ej ger storsta effekt. Utvecklingen
maste ha sin gang. Erfarenheterna fran tidigare oméandringar visa,
att sambhallet relativt 1att anpassar sig efter de nya forhallandena.
Nya band mellan bygd och krigsmakt vaxa fram och nya virden
skapas, som ersitta de raserade. Detta kan kanske minska betank-
ligheterna. I den mén nédvandiga forandringar inom krigsmakten
rubba visentliga kommersiella eller andra forutsattningar fér den
allménna, samhaélleliga verksamheten bér icke forsvaret belastas
med deras vidmakthallande.

Om vi i dag skulle bygga upp vart férsvar fran ett absolut noll-
lage skulle det sidkerligen i méangt och mycket icke ges samma
organisation som nu. Flygvapnet, den yngsta forsvarsgrenen, skulle
ge anledning till de minsta fériandringarna. Dess verksamhetsom-
radden och anldggningar aro historiskt sett nya och den organisa-
tion, som kunnat byggas upp kring dem har kunnat goras erként
rationell. Armén och marinen 4ro férsvarsgrenar med roétter langt
bak i tiden. Starka traditioner, vardefulla icke minst ur psyko-
logisk synpunkt sammanknyta dem med bygden. De ha &ven insti-
tutioner och framforallt fasta anldggningar, tillkomna fér i en del
fall ratt langesedan och bevarade darfor, att de visat sig alltjamt
vara fullt anvindbara och livsdugliga. Men det ar naturligt, att
bland dem maste finnas en del, som icke helt svarar mot dagens
krav pa vad som é&r rationellt eller icke ligger till sa, som skulle
varit fallet om man fatt bestdmma dess plats helt efter vart nu-
tida forsvarssystem. Det skulle emellertid kosta stora summor att
nu riva ned och ater bygga upp pa annat siatt — stora investe-
ringar, som icke minst i dessa tider miste undvikas. Utflyttningen
av Stockholms o6rlogsstation och orlogsvarv ar bara ett exempel pa
vad sadant kostar. Man tvingas alltsd till en kompromiss, att ga
varligt fram, borja med det viktigaste och behalla tillsvidare vad
som ar fullt anvandbart, d4ven om det icke ar fullt rationellt. Men
varsamheten far icke drivas sa langt, att ingenting gors, ty de fasta
kostnaderna mdste minskas.

Man kan s& fora resonemanget 6ver pa en annan del av dessa
kostnader, de som hérréra ur den centrala forsvarsledningen och
administrationen, staberna och férvaltningarna. Har har ett om-
daningsarbete pigatt linge och det ar icke svart att skénja de
linjer det foljt.

Utgangslaget var en krigsmakt med flera direkt under Konungen
lydande chefer och foérvaltningar utan annan sammanhéllande in-
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stans 4n denne. Allteftersom tiden krivde mer och mer stabs-,
administrations- och forvaltningspersonal tenderade utvecklingen
till ett flertal sinsemellan oberoende staber och férvaltningar, som
dubbelarbetade, foljde olika linjer och inbordes konkurrerade med
varandra. Denna utveckling tillrittades emellertid. Armén och ma-
rinen fingo sina chefer och dessa sa smaningom #ven chefskap jver
sina foérvaltningar. Staberna sammanslogos till en foér vardera for-
svarsgrenen. Det nya flygvapnet fick fran borjan en sidan orga-
nisation. Konsolideringen inom férsvarsgrenarna kan nu anses i
stort sett slutford. De nuvarande forsvarsgrenscheferna ha var pa
sitt hall varit drivande krafter i detta arbete. Det bor borga for att
dir inga bakslag komma att ske.

Omdaningen har iven gatt fram pa linjen samordning mellan de
olika foérsvarsgrenarna. Redan 1920 sammanslogos de tva lant- och
sjoforsvarsdepartementen till ett, som senare &ven fick flygvapnet
under sig. Likasd ha kommandoexpeditionerna forenats i en. For-
svarsstaben tillkom 1937 och fick da overtaga ett flertal drendeom-
riden, som tidigare handlagts fordelade pa forsvarsgrensstaberna.
Overbefilhavareinstitutionen tridde i funktion under 2. varldskri-
get och blev efter dettas slut permanent. Utbildningen bedrivs nu
ocksa pa flera omraden vid for alla férsvarsgrenarna gemensamma
skolor. Inom férvaltningsomradet har utvecklingen varit likartad.
Vi ha nu for forsvaret gemensamma forvaltningar fér rikenskaps-
revision och l6ner, for sjukvéirdsirenden och for byggnader och
befistningar. Vi ha en gemensam forskningsanstalt och en enhetligt
ledd virnpliktsredovisning. Det senaste tillskottet pa detta omrade
ar den forra aret tillskapade férvaltningsdirektionen fér samord-
ning av férvaltningarnas arbete.

Det finns emellertid sikert mer att gora pa denna linje for att
minska uppspaltningen pa tre skilda forsvarsgrenar. Overbefil-
havaren har antytt en del i sina forslag till rationaliseringsatgir-
der. Samordningen kan ocksa drivas vidare till regional instans
eftersom det kan ifragasittas, om det ar fordelaktigt och nodvin-
digt att i det territoriella férsvaret ha tre olika staber, en for varje
férsvarsgren, verkande vid sidan av varandra.

Det ér givet att omdaningsarbetet stundom rént motstand. Tradi-
tionens rotter ha varit djupa och var och en haller garna pa sitt.
Slutligen har det, som s& ofta, funnits gengéngare fran dldre epoker
med litthet att skriva och god tid dartill, men med svarighet att
f6lja med i skeendet och att inse, hur utvecklingen gar vidare, forbi
vad som en ging var deras maAl.

68



Kostnader och tradition

Nu ar det vil icke att formoda, att de beslutande instanserna
skola lata sig forvillas. Ty linjerna, som skola foljas, kunna klart
urskiljas och forslag finnas i OB-utredningen.

Det visentligaste kan icke vara annat an att de forsvarsanslag
som nationen beviljar i storsta mojliga utstrackning anvindas for
att tillforsdkra krigsmakten effektivitet i krig. Darfor maéste det
rationaliseras och forenklas for att fa ned de fasta kostnaderna i
fred. De oligenheter som alltid &ro forenade med 4ndringar i orga-
nisationen bora givetvis mildras, men utvecklingen maste féljas och
ledas framat.

69




