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AMERIKANSK UTRIKESPOLITIK

1954 ars volym av »Major Problems of United States Foreign Policy»,
utgiven av »The Brookings Institution» i Washington, har just utkom-
mit och ger pa sina 430 sidor en sddan mingd av fakta och intressanta
bedomanden, att politiskt intresserade personer béra ha nytta av en
sammanfattning. For att forkorta skrivspraket lata vi Institutets in-
ternationella stab av experter, av vilka minga samarbeta med ame-
rikanska utrikesdepartementet, 1 direkt form vinda sig till ldsaren.

Malet for USA:s utrikespolitik dr att stodja utvecklingen av ett
viarldssystem av stater, av vilka var och en besitter politisk och eko-
nomisk stabilitet, och vilka stater samordna sina intressen for inter-
nationell samverkan for att hindra Sovjet, dess allierade och satelliter,
att befordra omstortningar eller 6ppen aggression.

USA kidnner sig for forsta gangen i sin historia direkt hotat av en
annan stormakt och féljer Eisenhowers uppmaning: »Ingen enda fri
nation kan leva ensam i virlden. Vi méste ha vidnner!> Kanske har
USA fran borjan tagit sitt ledarskap i viarlden alltfor hart, ty ps senare
aAr har det befunnits limpligt att g& in for mera mjuka metoder mot
allierade makter.

En stark overtygelse om riktigheten 1 den demokratiska livsaskad-
ningen, strivan efter fred, sikerhet och rittvisa, baserad pa en god
vilja, 4r amerikansk utrikespolitiks grundton. Men erfarenheten har
visat att dylika strdvanden maste stodjas av makt (»a position of
strength»). I praktiskt hinseende ha f6ljande problem dominerat:
NATO och Visteuropas forsvar, politiken i Osteuropa, Medelhavsom-
radets och Mellersta Osterns konsolidering, de stora fragorna i Fjir-
ran Osterns statssystem, Latinamerikanska och FN-problem, vissa in-
ternationella, ekonomiska sporsmél samt samarbetet mellan USA och
de andra stormakterna i utrikespolitiskt avseende.

USA ir nu genom olika avtal forpliktigat att vid angrepp mot dem
bispringa ett 40-tal stater pa jorden: 21 linder i Mellan- och Syd-
amerika enligt Riotraktaten, 14 stater enligt Atlantpakten, 8 lidnder i
s6dra delen av Stilla havet (avtal av ar 1951), Japan enligt 1951 Ars
sikerhetsakt och Korea enligt 1953 &rs avtal. USA har i sanning blivit
jordklotets sikerhetspolis! Men slitningen mellan europeiska och asia-
tiska hinsyn &dr hela tiden latent. Visteuropas forsvar dr en friaga av
primir art. Under ar 1952 kinde man 1 USA:s utrikesledning en all-
varlig oro fér att en 6ppen konflikt med Sovjet var forestdende och
didrfor pressade USA pa Lissabonkonferensen de andra NATO-mak-
terna till 6kade forsvarsanstringningar, vilket vickte opposition pa
méanga hall. Men efter Stalins dod gick USA med pd att man min-
skade beslutad 6kning, varvid USA dock fordrade att Visteuropa
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béttre slote sig tillsammans. USA oOnskar bestimt att Visttyskland
skall f& upprusta till en rimlig nivd, men vill d4ven underlitta en
aterforening av Vist- och Osttyskland. Dessa tva saker strida dock i
praktiken mot varandra och USA anser det forra viktigast. Hur man
skall 16sa det senare problemet dr d&nnu fullstindigt oklart, men nagon
»neutralisering» av Tyskland godtager USA ej. Fastmer tror man att
ett stabilt Visttyskland skall paverka folkmeningen i Osttyskland i
demokratisk anda.

I Osteuropa forblir USA:s stridvan att uppehalla modet hos de for-
tryckta folken och med underjordiska medel forbereda en framtida
frigorelse, da liget medger detta utan krig. Av dessa skidl har USA
alltjimt kvar sina diplomatiska forbindelser med satellitstaterna och
har nekat att skriva under varje slag av avtal, som befordrar eller
befiister sovjetrysk dominans i dessa linder. I Osterrike har USA
forgidves sokt verka for definitiv befrielse fran ockupation, medan
Sovjet vill vinta tills enighet natts om problemet Tyskland!

Medelhavsomradet 4r nu en amerikansk intressesfir. Atlantpaktens
omréade tidcker ju numera hela norra Medelhavsstranden, och USA
samt Storbritannien bevaka militirt och gemensamt sina intressen.
Grekland, Turkiet och Jugoslavien (sedan 1952) erh&lla militidr och
ekonomisk hjilp av USA; Sovjet har atertagit sitt krav pa Turkiet
om ryska baser vid Dardanellerna. Amerikanska oljekoncessioner
i Irak och Saudiarabien samt behovet att motverka Sovjet i Iran dro
drivfjddrar i USA:s politik. Men i Mellersta Ostern ir motsittningen
mellan araber och judar, de férras ovilja att g4 med i ett forsvars-
avtal med USA och Storbritannien samt en hetlevrad nationalism
svara stotestenar. Det dr av stor vikt, att detta oroliga horn tryggas.

Afrikas méanga rasproblem berora ej USA direkt, men delar av
Afrika, bl. a. belgiska Kongo med sina uranfyndigheter, dro ekono-
miskt betydelsefulla och i nordvistra Afrika har USA obehag av
stridigheterna mellan de franska myndigheterna och de halvkoloniala
folken. Hirav har fotts behovet av amerikanska baser i Spanien och
stod at detta land.

I Fjiarran Ostern diro USA:s intressen direkt engagerade och man
anser nu att 1950-talets ndgot vacklande politik betriffande Kina med-
fort USA:s stora diplomatiska nederlag — i och med att Kommunist-
kina sett dagen och vixt sig starkt samt numera 4r en utpriglad
fiende till USA. Det R6da Kina och Sovjet spela tillsammans fram-
gangsrikt pd de asiatiska folkens hat mot koloniala herrar och detta
medfor att dessa folk nu ej ens vilja medge visterlandets min att
gora investeringar i en rad av underutvecklade linder. Sydéstra
Asiens naturtillgdngar dro viktiga for varldshushallet och stora véir-
den std hir pd spel. Burma ir under hart tryck frdn Roda Kina; i
Malaya pagér sedan fem &ar oroligheter, som starkt besvira Storbri-
tannien. Men med Australien, New Zealand och Filippinerna har USA
nu forsvarsavtal.

Japan bor ur USA:s synpunkt bli en anvindbar motvikt mot asia-
tisk kommunism och enligt avtal har USA behallit militir och baser
dir, medan japansk upprustning pagar. Men det synes tveksamt huru-
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vida Japan dr berett och stort nog att bli den bricka i spelet, som USA
onskar.

Vapenstillestdndet i Korea sommaren 1953 har dnnu ej lett till ett
stabilt fredstillstand dédrstddes och samma &dr forhallandet i Indokina.

USA:s politik inom vistra hemisfiren dr att skapa ett omréade som
ingen skall tordas anfalla. Kanada och Gronland, som ju ej hora till
USA, ha villigt slutit 6verenskommelser for férsvar i gemensamt in-
tresse; de latinamerikanska republikerna samt engelska, franska och
hollindska kolonier ha alla ingéatt i samma stora gemenskap. Latin-
amerikas 160 milj. ménniskor samverka — med undantag av enstaka
revolutioner! — i motstdndet mot sovjetkommunismen. »Den gode
grannens politik» géller for alla amerikanska stater och dr grundad
pd en rad bilaterala avtal av ekonomisk och militir art, varjimte
upprepade »all-amerikanska» konferenser behandla aktuella, gemen-
samma problem.

I USA:s utrikespolitik ingar att helhjirtat stodja FN:s stridvanden
och deltaga i understédet till underutvecklade linder. Men i fall da
FN (genom vetot) ér for svagt som viirldspolis, méste USA med hjilp
av Atlantpakt och andra regionala avtal ingripa till frihetens virn.
Man har linge ansett att en inskridnkning av varuexporten till Sovjet-
sfiaren skulle kunna verka i fredsbevarande syfte men har pi senaste
ar tagit denna form av blockadpolitik under fornyad omprévning.
USA:s stora finansiella stod at ett flertal stater dr mycket betung-
ande.

Samarbetet med de andra stormakterna har for USA:s del gitt rela-
tivt fritt fran stora konflikter, utom givetvis med Sovjet och Kom-
munistkina.

Storbritannien dr ur USA:s synpunkt en viktig, stabiliserande faktor
inom den fria virlden. I kolonialfrigor, betriffande Kommunistkinas
tilltrdde till FN och forsvarsfrigor i Mellersta Ostern har man ofta
haft olika asikter. Man 4r ense om madlen, men icke alltid om medlen
att nd dem. Storbritanniens beslut att permanent ge militdrt stod at
NATO pé& Europas kontinent dr man i USA mycket tillfredsstidlld
med. I Asien paverkas brittisk syn av Indien, som har en tendens att
bagatellisera kommunistfaran fran Kina, samt av Australiens och
New Zealands tidnkesétt, vilket dr naturligt. Men 1 USA anser man
att Storbritannien tinker for mycket pi sina handelsintressen och
icke till fullo beaktar hotet fran Sovjet. Betridffande Mellersta Osterns
oljeproblem och behovet att skapa trygghet mot aggression 6verhuvud
taget 4r man i1 allminhet fullt ense, liksom om noédvindigheten att i
farans stund halla ihop.

USA har sedan 1950 stott Frankrikes motstdnd mot kommunismen 1
Indokina men dr uppbragt 6ver Frankrikes motvillighet att ordna upp
Visteuropas forsvar. Den bristande stabiliteten i fransk styrelse oroar
i hég grad USA:s utrikesledning och orsakar att man i allminhet
ar ovillizg att ge bindande 16ften till Frankrike pa ladng sikt.

Betriffande Kina har man sett sig nodsakad att motarbeta det Roda
Kina och neka det tilltrdde till FN. Amerikansk opinion anges vara
bendgen att framtvinga ett bestimt USA-veto mot dess intride. Skulle
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USA dock ga med pa ett sddant, anses detta kunna orsaka en valdsam
reaktion 1 Japan, vilket man ej vill riskera.

Sovjets atgidrder fidlla oftast utslaget vid bestimmandet av ameri-
kansk utrikespolitik. Endast en liten minoritet inom USA rekommen-
derar att soka dndra Sovjet-styret med krigiska medel. Den officiella
stdndpunkten dr utan tvivel en tolerant samexistens, kompletterad
med ett intimt samarbete med den fria virldens folk. Endast s& kan
man samla tillricklig statlig, militir och ekonomisk makt i motstin-
det mot kommunismen och vara redo att ingripa mot aggression, var-
helst en sddan hotar, samt hava utsikt att segerrikt skydda friheten i
virlden. Detta dr grundlinjerna i USA:s utrikespolitik.

E. Biorklund.




