OVERVAKNINGSKOMMISSIONEN
I KOREA

Av kapten WOLMAR BOMAN

MER dn ett ar har forflutit sedan den neutrala &vervak-
ningskommissionen i Korea (NNSC = Neutral Nations Super-
visory Commission) tridde i full verksamhet. Vapenstillestands-
avtalet hade undertecknats av den nordkoreanske generalen Nam
Il och den amerikanske generallojtnanten William K. Harrison
i fredspagodan i Panmunjom redan den 27 juli. De polska, schwei-
ziska, svenska och tjeckiska delegationerna hade under de forsta
augustidagarna borjat sina sammantriden inom NNSC, men det
var sjilvfallet manga fragor som maste losas, innan overvak-
ningen kunde borja i de tio s.k. »ports of entry» — fem i Nord-
korea i Sinuiju, Manpo, Chongjin, Hungnam och Sinanju, fem i
Sydkorea: Kangnung, Pusan, Taegu, Kunsan och Inchon. Man
bor diérvid betéinka, att tidigare inget som helst samarbete hade
dgt rum mellan de av nordsidan utvalda representanterna fran
Polen och Tjeckoslovakien & ena sidan och de av Forenta Natio-
nerna utvalda fran Schweiz och Sverige & andra sidan. Dirtill
kom att vapenstillestdndsavtalet medgav olika tolkningar av hur
delegationerna skulle vara utrustade med fordon, radiostationer,
handriackningspersonal m. m. Det var kanske ocksa ganska natur-
ligt att det kréivdes klara besked om hur levnadsforhéllanden, per-
sonlig sikerhet osv. skulle te sig for tjeckoslovaker och po-
lacker, som skulle leva bland sydkoreaner och Firenta Nationer-
nas trupper, liksom, fastin i mindre grad, for svenskar och
schweizare, som skulle leva flera manader inom kommunistiskt
omrade. Forst den 20 augusti kunde de olika kontrollgrupperna
(inspection teams) av NNSC beordras borja sin verksamhet. Ut-
transporterna till de olika »ports of entry» borjade den 12 augusti.
Men medan de i séder genomfordes med helikoptrar och flygplan,
s& att alla grupperna voro p& plats efter nagra timmar, maéste
grupperna norrut forflyttas med buss och tag, ofta under flera
dygn, lings viigar, som under lang tid varit utsatta for sydsidans
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luftkrigforing, varigenom knappast en bro var framkomlig forrin
efter stora reparationer.

Kommissionens arbete erbjuder mycket av intresse, inte minst
dirigenom att dess organisation med kontrollgrupper bakom de
bidgge motstandarnas linjer torde vara den forsta, som provats i
samband med vapenstillestindsovervakning. Protokollen fran
NNSC:s sammantriden ge en god inblick i kommissionens arbete.

Det kan vara pa sin plats att nagot berora vapenstillestands-
bestimmelserna, eftersom dessa icke blott innefatta foreskrifter
for de olika kommissionernas organisation och inbordes stidllning
utan ocksd utgora grundvalen for NNSC:s hela verksambhet.

Enligt vapenstillestandsbestimmelserna skulle en demarkations-
linje bestimmas och bigge sidor skulle dra tillbaka sina styrkor
2 km fran denna linje, si att en demilitariserad zon om samman-
lagt 4 km skulle finnas. Hirigenom borde intermezzon mellan de
bidgge parterna kunna undvikas. Trots detta synes enligt tidnings-
notiser under senaste tiden nordsidan ha anklagat Forenta Natio-
nernas styrkor for att med mindre patruller ha overskridit de-
markationslinjen, varvid ett par amerikanska militdrpoliser skulle
ha dodats 1 den eldstrid som darvid uppstod.

I samband med vapenstillestindets intridande skulle de bada
f.d. krigforande upphora med att infora forstirkningar av per-
sonal; dock dr det tillatet att under stillestandet verkstilla en viss
avlosning, »rotation», av personal och forband, varvid en Gvre
grins, 35000 man per ménad, angivits. Dessutom fir personal
sandas ut eller in pa permission och kortare tjansteresor.

Ej heller skulle krigsflygplan, pansrade fordon, vapen och am-
munition f& inforas, men hir giller undantaget att dylik materiel,
som forslitits, skadats eller pa annat sdtt forbrukats efter vapen-
stillestandets intridande, skulle fa ersittas.

All denna omséttning av personal (med undantag av personal
pa permission och kortare tjdnsteresor) och krigsmateriel skall ske
genom de ovannidmnda fem inforselhamnarna pa varje sida, vilka
angivits 1 stillestandsavtalet.

Den in- och utgéende trafiken av sddan personal och materiel
nigon annan vag an via dessa tio inkorsportar innebir salunda
en krinkning av stillestandsavtalet. Det d&r NNSC:s uppgift att ge-
nom sina kontrollgrupper 6vervaka denna trafik i samarbete med
nord- respektive sydsidans personal, som skall lamna uppgifter pa
vad som fors ut eller in i landet.

Genom vapenstillestandsavtalet dr det faststidllt inom vilket om-
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réde kontrollgrupperna fa uppehalla sig och utféra sin kontroll-
verksamhet. De inforselhamnar som angivits av sydsidan #ro
uppenbarligen de enda platser, dir nigon trafik av betydelse
kunde dga rum fran och till Sydkorea. Nagra stérre hamnar in
Pusan, Inchon och Kunsan finnas inte och iven alla de stora, flyg-
platserna i nérheten av Pusan, Taegu, Seoul och Kunsan ligga inom
kontrollgruppernas omraden. Granskar man diremot kartan i norr
och studerar vilka »ports of entry», som utvalts av nordsidan och
angivits i vapenstillestandsavtalet, visar det sig, att over land-
grénsen i norr lings Jalu-floden flera méjligheter finnas att in-
fora materiel och personal fran Manchuriet utanfor kontrollgrup-
pernas omriaden. En av jirnvigarna gar t.ex. nagra mil oster om
det kontrollerade Sinuiju; likasi ga endast stickspar in till
Chongjin och Hungnam, vilkas sjohamnar visserligen ligga inom
kontrollgruppernas verksamhetsomréade, men dir ingenting passe-
rat ut eller in under de forsta sex manaderna.

For overvakning av vapenstillestandet ha de bigge motstan-
darna en gemensam kommission »Military Armistice Commission»
(MAC), som #r organiserad i Panmunjom och har sina samman-
triden i den gemensamma sikerhetszon, dir alla de internationella
kommissionerna ha sina arbetslokaler.

Till sitt forfogande hade MAC tva neutrala kommissioner. Den
ena, Repatrieringskommissionen (NNRQ), slutférde ju i januari
sitt arbete, da de fangar, som inte repatrierats, aterfingo civil
status.

Den andra kommissionen #r NNSC, som fortfarande ir i verk-
samhet. Kommissionen utgires av en ledamot fran Sverige och en
fran Schweiz, vilka utsetts av FN-sidan, och en ledamot fran Po-
len och en fran Tjeckoslovakien, vilka utsetts av nordsidan. Leda-
moterna ha en eller flera stiallforetridare, som vid behov kunna
fullgdéra ordinarie ledamotens &ligganden. Under det ar som gatt,
ha de svenska delegaterna varit envoyén S. Grafstrém fran kom-
missionens start intill de forsta decemberdagarna, direfter lega-
tionsrddet P. Mohn, som tidigare var stallforetridare, fram till i
maj i ar, fran vilken tidpunkt envoyén O. E. Jodahl varit Sveriges
representant.

Uppgiften for NNSC i Panmunjom #r att analysera inkom-
mande rapporter fran kontrollgrupperna rorande trafiken i infor-
selhamnarna och gora sammanstillningar av denna in- och utga-
ende trafik. Da materiel- och personaltillgingen hela tiden ej far
overstiga den som fanns vid vapenstillestandets intridande och
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trafiken hela tiden pagar genom flera hamnar kan overblicken
over materiel- och personalliget endast erhallas inom den centrala
kommissionen 1 Panmunjom i det gemensamma sekretariatet. Re-
sultatet av dessa bedomanden 6verlimnas sedan som rapport till
MAC. Betriaffande overtriadelser har uppfattningen vid flera till-
fillen varit olika hos svenskar och schweizare & ena sidan och
tjecker och polacker & den andra. Det bor i samband hidrmed pa-
pekas att NNSC arbetar utan utslagsrost, s att vid lika roster for
och emot blir foljden att tva skilda bedomanden maéaste limnas till
MAC. Det kan ocksa konstateras, att det hittills inte varit fraga
om meningsskiljaktigheter 1 fraga om verkligt allvarliga fall av
overtridelser, dd omsittningen, som kunnat kontrolleras icke visat
att de biagge sidorna medvetet soka krinka stillestdndsavtalet.

Den praktiska overvakningen av stillestidndsavtalet betriffande
in- och utforsel dger — som tidigare framhallits — rum genom
kontrollgrupperna inom »ports of entry». I varje kontrollgrupp
inga en ledamot och en stiallforetridare jimte tolkar om si behovs
samt expeditionspersonal. Kontrollen av in- och utforseln samt
rapporteringen till NNSC borde ju, om arbetet gar friktionsfritt
inom varje kontrollgrupp, i stort sett bli en statistisk uppgift. Ge-
nom de radande omstdndigheterna med méanga ganger absolut
motsatta uppfattningar mellan svenskar och schweizare &4 ena si-
dan och tjecker och polacker & den andra har emellertid varje
kontrollgrupp i viss mén blivit en kommission i miniatyr. Tolk-
ningsfragor av vapenstillestdndet ha blivit vanliga och da de lo-
kala myndigheterna — friamst i norr — icke velat tillmotesga ski-
liga krav pa kontroll, ha kontrollgruppernas arbete ocksa hérige-
nom forsvarats.

Utover de till inforselhamnarna permanent forlagda kontroll-
grupperna finnas till NNSC:s forfogande ytterligare sex rorliga
inspektionsgrupper, s. k. mobile teams. Dessa dro forlagda till Pan-
munjom, varigenom det finns mojlighet att dven verkstidlla under-
sokningar pa andra platser p4 anmodan av MAC eller enbart en-
dera sidan inom MAC.

Genom denna mojlighet till kontroll pa vilken plats som helst,
dir ett brott mot stillestindsavtalet anses ha dgt rum (i den de-
militariserade zonen svarar MAC sjilv for kontrollen genom egna
av bada sidor sammansatta kontrollgrupper), syntes en mojlighet
finnas att f& klarhet om huruvida otillatna inforselvigar anvints
eller ej. Hiar har det emellertid visat sig att forsok att fa effek-
tiva unders6kningar till stdnd pa& nordsidan hittills strandat pa
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de kommunistiska delegaternas motstand inom overvakningskom-
missionen. Olika skil ha framférts som forevindning, ofta rent
formella tolkningar av vapenstillestindsavtalets bestimmelser.
Eftersom det icke varit nagra allvarligare erinringar mot de bada
sidornas legala trafik genom inférselhamnarna ir det av visent-
ligt virde for NNSC:s kontroll, att en opartisk undersékning kan
ske var som helst sa snart misstankar om brott mot stillestands-
avtalet uppkommit. Foreligga inga illegala intransporter, borde ju
en undersdkning genom NNSC skingra alla tvivel. Men genom att
medlemmar inom NNSC motsitta sig att sadana undersokningar
goras, kan inte denna mdojlighet utnyttjas. I stillet kvarstir miss-
tanken om att allt ej gar riatt till pa den sida, vars »represen-
tanter» ej vilja ga med p& en opartisk undersokning. I de fall, dar
de rorliga inspektionsgrupperna blivit utsénda, har det ocksa visat
sig att nordsidan icke givit erforderlig inblick i forhallandena for
att f4 en rattvisande och fullstindig undersokning till stand.
Under 6vervakningsarbetet sker hela tiden ett visst samarbete
med syd- och nordsidans militira myndigheter. I séder &r det hu-
vudsakligen amerikansk personal som svarar f6r kontakten medan
i norr de mest inflytelserika personerna otvivelaktigt dro kineser.
Fran borjan visade sydsidan stort tillmotesgéende och syntes #r-
ligt striva efter att lata genomfora kontrollen i full overens-
stimmelse med stillestAndsavtalets mojligheter. Avtalet innehal-
ler sjélvfallet mycket allmént hallna direktiv — nagra detaljer
hade inte tagits upp, da det ju giillde att overhuvudtaget kunna
néd en overenskommelse. Det aligger i stillet medlemmarna inom
MAC att komma 6verens om tolkningen av bestimmelserna. Detta
har emellertid visat sig svart i manga fall, vilket dven inverkat
pd NNSC:s verksamhet. F6ljden blev att dven NNSC:s arbete
linge maste bygga pa egna tolkningar av bestimmelserna. I en
del fall skilde sig dess tolkningar fran de bada sidornas uppfatt-
ning om hur kontrollen skulle ske och detta maste givetvis fora
med sig svarigheter och minskad effektivitet i overvakningen.
Nordsidans myndigheter ha foretritt en mycket restriktiv tolk-
ning av bestimmelserna. Lika energiskt som tjecker och polacker
i soder hdavdat en tolkning som mé6jliggor en effektiv kontroll, anse
de i norr att myndigheternas uppgifter kunna betraktas som till-
forlitliga.
En av de viktigaste uppgifterna for NNSC maste vara att astad-
komma en effektiv och likvirdig kontroll bade i norr och séder.
Foljderna av den bristande 6verensstimmelsen i effektiviteten av
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kontrollen i norr och soder ha blivit att i de fall dir nordsidan
inte gatt med pa lika stor inblick som sydsidan ha svenskar och
schweizare mast fororda att motsvarande inskriankningar gjorts i
kontrollen 1 soder. Det dr ganska naturligt att klimatet hardnat
inom kommissionen, nir det konstaterats att enighet sidllan kan
uppnas 1 de visentligaste fragorna.

Vid en granskning av de olika delegationernas installning till
problemen synes man kunna konstatera att tjecker och polacker
konsekvent och omedgorligt halla p&d nordsidans intressen mera
iAn pa en neutral 6vervakning. Svenskar och schweizare ha i grun-
den en annan instdllning, vilket géor dem mera obundna vid stdll-
ningstagande. Men d& det visat sig att de kommunistiska delega-
tionerna icke striva efter likviardig kontroll i norr och séder och
att deras verksamhet 1 Sydkorea i manga fall visat tendens att
skapa misstinksamhet mot amerikanernas goda vilja, 4r det na-
turligt att svenskar och schweizare blevo de som maste tillvarata
Forenta Nationernas intressen. I en del fall kunde man skonja av-
sikten att utnyttja misstinkliggorandet av amerikanerna for kom-
munistisk propaganda.

Eftersom Forenta Nationerna betraktas som en av de krig-
forande parterna, finns det ingen myndighet som kan anses ha
tillsatt den neutrala Overvakningskommissionen eller som kan
limna den nagra direktiv for dess verksamhet utover bestdmmel-
serna 1 vapenstillestandsavtalet. Som en kuriositet kan nidmnas,
att det bland de fyra nationerna endast ir Schweiz, som ej dr med-
lem av FN! Det borde dirfor finnas stora mojligheter att verk-
ligen upptrida sakligt och objektivt. Men i manga fall — framst
i fraga om de kommunistiska delegaterna — har det visat sig att
de egna intressena fatt ga fore kommissionens. Det dr patagligt
att delegaternas stidllningstagande ocksd anses ge ett utslag pa den
politik, som fores av det land, som delegaten tillhor.

Trots de brister, som kunna anses vidlada kommissionens éver-
vakande verksamhet, synes NNSC dock fylla ett bestimt dndamal
och verkligen medverka vid bevarandet av stillestdndet 1 Korea.
De arbetsmetoder, som hir anvindas, synas vara en framkomlig
vig i strivan att astadkomma en effektiv kontroll av att stille-
standsavtalets bestdimmelser foljas. Nackdelen med att en utslags-
rost saknas — 1 motsats till vad som var fallet i repatrieringskom-
missionen dir antalet medlemmar var fem — dr dock uppenbar.

Skulle det emellertid vara sa att de bada sidorna medvetet
striva efter att ladda upp for att dnyo sitta igang kriget, borde
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detta givetvis kunna ske betydligt littare, om NNSC:s kontroll-
grupper ej funnos utplacerade vid in- och utférselhamnarna.
Vilja de bégge sidorna diremot uppritthalla vapenstillestandet
synes NNSC vara en virdefull kugge i forhandlingsmaskineriet,
eftersom sidorna dir kunna framféra sina synpunkter genom de
olika delegaterna utan att direkt engagera sig sjilva vid férhand-
lingsbordet med dirav foljande prestige- och procedurfragor.
Aven om roster hojts for att Sverige skulle dra sig ur NNSC,
synes det fortfarande vara en uppgift for svenskar att soka med-
verka till fred och samf6rstand genom att som representanter for
ett alliansfritt land delta i denna neutrala kommission. Aven om
verkligt patagliga resultat ej kunna pévisas, kunna dock represen-
tanter fran visterlandet komma till tals med representanter fran
andra sidan jirnridan, hir i oster omdopt till bamburidan.
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