MILITARRUSTNINGAR
OCH ATOMVAPENKONTROLL

UR NYA DOKUMENT HAROM

Av konteramiral ELIS BIORKLUND

UNDER innevarande ar har atskilligt av intresse timat pa den
front, som ovannimnda titel anger. F.N:s »Disarmament Com-
mission» har haft en varséjour, dir de stora stridsfriagorna tagits
upp fran olika hall, en underkommitté har arbetat i London med
att genom hemliga sammantriden stoka ernd en sammanjimkning
och den ovannimnda »Disarmament Commission» har varit sam-
lad i New York i juli samt bearbetat det materiel, som skall fram-
liggas for forbundsforsamlingen i slutet av september. I allt har
skapats en bunt handlingar om cirka tva decimeters volym. Se-
dan utrikesdepartementet nu kunnat stilla dven de forut hemliga
forhandlingsprotokollen till forfogande, 4r en analys av vad som
framkommit av stort utrikes- och forsvarspolitiskt intresse. Det
kan ej vara fraga om att hir skildra forhandlingarnas kronolo-
giska utveckling, vilket skulle fora alltfor langt, utan endast att
konstatera huru de viktigaste aktorerna pa scenen spelat sina rol-
ler samt vilka tendenser, som dirvid framtritt fran de ledande
stormakternas sida.

Den »Disarmament Commission», som i anledning av beslut
inom 1953 ars forbundsforsamling i april 1954 tog upp frigan om
rustningsbegrinsning och forbud mot atom- och vitebombvapen,
bakteriologiska, kemiska och 6vriga vapen for massforstorelse (i
det foljande blott kallat »atomvapen»), fann atmosfiren kring kri-
gen i Korea och Indokina alltfér het for att vid publika samman-
trdden kunna na nagot praktiskt samforstdnd. For att undvika
presspropaganda beslots dirfor att en underkommitté med repre-
sentanter for USA, Sovjet, Storbritannien, Frankrike och Kanada
jimte en representant for FN:s generalsekretariat skulle — med
hemliga forhandlingsprotokoll — sammantrida i London déir Lan-
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caster House under tiden 13 maj—22 juni hyste dessa speciella de-
legater. Protokollen utvisa nu att Sovjet forgives sokte fa med i
arbetet representanter for kinesiska folkrepubliken, Tjeckoslova-
kiet samt Indien for att fa flera meningsfrinder inom underkom-
mittén. Men vistmakternas majoritet inom »Disarmament Com-
mission» férhindrade detta.

Forhandlingsspraken voro engelska, franska och ryska med
samtidiga Oversidttningar i olika horlurar men vem som helst
kunde vid behov begira att Oversidttningarna foljde efter var-
andra. Man beslot klokt nog att icke votera om olika forslag utan
att privat soka na samforstand. FN:s tolkar utforde ett klander-
fritt arbete.

Storbritanniens representant, ministern i Foreign Office, mr
Lloyd, spelade en framstiende roll vid forhandlingarnas borjan.
Han formade trilogien: atomvapenférbud, rustningsminskning
och kontroll. Uti det »komplicerade och forvirrande nit av pro-
blem», som forelag till 16sning, kunde han endast se en mojlighet
och det vore att man enade sig om ett kontrollsystem, som lik-
formigt avslojade militarhemligheter inom alla stater och diarfor
icke var till nadgon makts totala nackdel. Kontrollen borde trida
i kraft, innan ett forbud av visst slag sattes i verket. Man kunde
borja med att forst utfirda forbud mot anvindande av vissa va-
pen och senare Overenskomma att forstéora forrdden av samma
vapen.

Genom en rad skickligt formulerade fragor fick mr Lloyd
Sovjetdelegaten att i flera avseenden bekdnna kort. Med hinvis-
ning till nodvandigheten att behalla en »balanced reduction», dvs.
bibehéalla den militira balansen totalt sett mellan Ost och Vist,
fordrade han att dtgirderna for begrinsning av de konventionella
(vanliga) militdrrustningarna och av atomvapnen skulle taga sin
borjan samtidigt, vilket synes vara fullstindigt rédttvist.

Kontrollpersonalen borde bli »virldens poliskar», som det nog
toge ett helt 4r att uppsitta. Dessa personer borde vara pa plats
och redo for kontrollarbetet, innan forbuden triddde i kraft. Ingen
skulle genom ett veto kunna forhindra att kontrollsystemet ledde
till rittelse av begangna fel. Det var ej Storbritanniens mening
att — sdsom Sovjet trott — man forst skulle minska de konventio-
nella rustningarna och direfter atomvapnen, utan dessa bada sa-
ker skulle ske samtidigt, varvid kontrollen genast borde vara be-
redd att paborja sitt svara arbete i bada dessa hinseenden.
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Av mr Lloyds utomordentligt klara och lidelsefria framstill-
ning framgick det, att man borde séka komma &t bade stora och
smé atomvapen, men han sade intet om huru man skulle kunna
genomfora en si langt gidende kontroll. Forgives sokte mr Lloyd
fa Sovjet med pa en detaljdiskussion om vilka slag av andra va-
pen dn atomvapnen, som man borde forbjuda och reducera. Stor-
britannien foreslog att en reduktion dven skulle ga ut over for-
svarsbudgeterna, ddri inbegripet utgifterna for atomvapen.

Det var vidare mr Lloyd, som i mitten av juni, da arbetet ge-
nom meningsbrytningarna kommit till ett visst stand-still, & Stor-
britanniens och Frankrikes vignar lade fram ett ganska radikalt
medlingsforslag. Detta gick ut pa att atomvapnen blott finge an-
vindas for sjilviorsvar mot en aggression, att man ville ha ett av-
tal som inneholl f6rbud mot nytillverkning och senare dven for-
storandet av atomvapnen, allt i forening med en avsevird rust-
ningsminskning och upprittandet av ett effektivt kontrollsystem.
Men kontrollpersonalen borde forst spridas ut over olika ldnder.
Militirstyrkor och militdrbudgeter borde genast »frysas fast» vid
1953 ars niva och sedan utsittas for en avtalad minskning i tva
etapper. Slutligen skulle, d4 andra etappen var slutford, atom-
vapnen helt slopas.

Det ar att mirka att USA ej fran borjan deltagit i detta for-
slags framstidllande men under arbetets gang sia smaningom allt-
mera nirmade sig denna linje. Hur Sovjet stillde sig till detsamma
framgéar av det foljande.

Forenta Staternas delegat, mr Patterson, forsikrade att USA
ville fa bort alla vapen for massforstorelse men man maéaste ocksa
se till att den nationella sikerheten hirvid ckades for alla natio-
ner. »V1i maste ha trygghet for att ej kunna bli utsatta for ett
nytt Pearl Harbor», var Pattersons tes. Kan ej Sovjet lyfta pa
jarnridan, si att vi kunna fa storre sikerhet for att ingdngna av-
tal verkligen efterfoljas? USA:s atomvapenovervikt ger nu en viss
militdar balans i virlden, men tar man bort denna overvikt s& maste
man ocksa skapa en verkligt effektiv kontroll dven & Sovjets terri-
torium. USA &r berett till langt giende avtal men endast sedan
det visat sig, att kontrollen fungerar oklanderligt. Vad vill Sovjet
godtaga i detta hinseende? USA maste stilla sig fragan: »Om USA
gave upp atomvapnen, skulle da den fria virlden vara eller kinna
sig sikrare?»

Under motets tidigare del holl sig USA-delegaten, liksom Ka-
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nadas representant, Robertson, avsiktligt i bakgrunden vid diskus-
sionerna, men den 25 maj ryckte Patterson fram med sitt stora
forslag till kontrollorganisation. Detta forslag o6vergav helt Ba-
ruchplanens tidigare linjer samt gick ut pa att skapa en mycket
stor kontrollorganisation, vilken under ledning av ett hogsta rad
med stor makt — »the Authority» — hade ritt att dven bestimma
en bestraffning av en avtalsbrytare genom att avstinga denne fran
import av klyvbar materiel och att beordra staten i fraga att
stinga alla sina atomfabriker.

»The Authority» skulle vid behov stodja sig pa sikerhetsradet
och samarbeta med FN:s organ. Kontrollorganen i alla liinder
skulle verifiera och inspektera bade konventionella och atom-
vapenrustningar. Inspektionskarer skulle uppsittas och dess per-
sonal ha fri passageriitt och inspektionsritt. Under »The Authority»
skulle Iyda tvenne stora staber och varje land hade skyldighet att
uppsitta en nationell byra, som skulle tillse att avtalet foljdes och
ge alla Onskade upplysningar till de ovannimnda staberna. Det
framgick av Pattersons uttalanden, att man tinkte sig »the
Authority» placerad i New York nira FN:s organ samt att kon-
trollpersonalen i olika lidnder skulle permanent vistas vid alla
atomfabriker m. m. och vara fullt inne i det dagliga arbetets gang.
Hérav framgar organisationens tilltinkta storlek.

USA-forslaget fick stod fran engelsk, fransk och kanadensisk
sida, medan Sovjet stéillde sig avvisande bl. a. genom att ej vilja
g4 med pa nagon realbehandling av forslaget. Man upptickte —
sdsom ibland hiinder vid internationella forhandlingar att ett
visst ord pa ett sprak och dess nirmaste motsvarighet pa ett an-
nat sprak icke ha helt samma valor. Det engelska ordet »control»
ger ur amerikansk synpunkt ett intryck av dganderitt, ur engelsk
synpunkt i varje fall en betydande, utévande makt 6ver institu-
tionen i fraga, men ur fransk synvinkel allenast ritten att kon-
trollera och verifiera. Ur rysk synpunkt har ordet ingen som helst
skymt av #dganderiitt (vladjénie) utan endast ritten, liksom pa
svenska, att verifiera och inspektera (kontrolirovatj). Allt detta
komplicerade behandlingen av USA:s forslag.

Patterson hojde betydligt tonen utéver det vanliga, artiga diplo-
matspriket, dd han ampert kritiserade Sovjets system att anfalla
genom att 6verdriva motpartens uttalanden och sedan ingaende
sld ned pa de logiska fel, som uppkommit genom dessa Overdrif-
ter. Fran rysk sida svarades med att beskylla USA att vilja
komma tillbaka till Baruchplanens internationella konsortium!
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Det mirkligaste med USA:s standpunkt dr emellertid att USA:s
politiska ledning ingalunda gir pa samma linje som ett flertal
hogre, amerikanska och engelska, militirer, ndmligen att det ej
kan vara tal om att overgiva atombomben. Tvirtom gjorde Pat-
terson upprepade uttalanden om att USA vil kunde tinkas g& med
héirpéa, dock med den reservationen att atomvapnen finge anvindas
av ett land som utsattes for aggression. Hirom mera i det foljande.

Sovjet representerades inom underkommittén av ambassador
Malik, som upprepade Sovjets forut kinda forslag om omedel-
bart forbud mot anvindandet av atomvapen, direfter forhand-
lingar om en kontrollorganisation samt en visentlig rustnings-
minskning (med /s). Han kimpade tappert for detta forslags an-
tagande, och d& detta ej gav onskat resultat svarade han med att
i realiteten neka att ga in pa detaljdiskussion av vistmaktsforsla-
gen. Man bor erkinna, att Malik ej hade det ldtt sdsom en mot
fyra, men hans utomordentliga talférhet ersatte denna minoritets-
stillning.

Malik var dock ofta frédn i tonen, forlingde diskussionerna ge-
nom upprepningar och genom att bekdmpa asikter, som vistmak-
terna tidigare uttalat men som de under féorhandlingarna givit av-
kall pa. Aven vid de rent privata moten, som ibland férekommo
mellan enbart delegationscheferna var han obenigen att ta skil
som avveko fran det ryska forslaget. Det var tydligt att Malik miss-
tiankte viastmakterna for att forst vilja sdtta upp ett kontrollsy-
stem for att verifiera de nuvarande, konventionella rustningarnas
omfang och att sedan vilja slingra sig fran ett atomvapenférbud.
Men i sanningens intresse maéaste sigas, att de digra forhandlings-
protokollen ej ge stod for en siddan misstanke. Mycket klart sade
Malik ifran att Sovjet var med pa ett forbud mot anvindande och
nytillverkning av atomvapen samt internationell kontroll, om
dessa saker skedde samtidigt.

Sovjet var med pa att kontrollpersonalen skulle fa inspektera
atomfabriker, kontrollera statistik och genomga allt vad de
onskade, utfora vigning och kemisk kontroll samt géra framstill-
ningar och ge rekommendationer till regeringarna jimte rappor-
ter till FN. Sovjet ville att atomkontrollen skulle gilla dven alla
atomenergigruvor i virlden, »fran belgiska Kongo till USA och
Sovjet».

Men man ville som nimnt ha atomvapenforbudet samtidigt, sa
att man hade nagot att kontrollera. Sovjet foreslog att rege-
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ringarna skulle limna fullstindiga uppgifter om konventionella
och atomvapenrustningar, vilka bada skulle kontrolleras.

En minskning av de forra borde i forsta hand gédlla de fem stor-
makterna, men Malik ville ej ge sig in pa nagon detaljdiskussion
om detta, forrin man beslutat ett f6rbud mot anvindande av atom-
vapen! Mot slutet av forhandlingarna fick man intrycket att
Sovjet var i princip med pa dven en budgetiar reduktion.

Tydligen var Sovjet skeptiskt instillt mot principen om sbalance
of power» liksom om militir rustningsbalans. Med siffror ur pres-
sen sokte Malik visa, att vistmakterna dven hade overvikt i kon-
ventionella rustningar. Han bedomde vidstmakternas i tjinst va-
rande militdrpersonal till 5,35 miljoner man, medan mr Lloyd ti-
digare hade uppskattat Sovjets aktiva militdrpersonal (ryska re-
servformationer och det roda Kinas armé oriknade) till 4,75 milj.

Malik upptog dven fragan om »vistmaktsbaserna runt Sovjet»
och ville att sikerhetsradet skulle gora forslaget om deras avskaf-
fande, »bl. a. 1 Spanien, Grekland och Pakistan». Men han ndmnde
intet om hur Sovjet skulle géra med sina militarbaser i satellit-
staterna och delar av Asien.

Slutsatsen av Sovjets forslag var, att man forst borde lata FN:s
forbundsforsamling kungora (rekommendera) ett atomvapenfor-
bud for anvindning av dylika vapen, sedan borde man genom ett
avtal skapa ett kontrollsystem och gora en avseviard minskning av
de konventionella rustningarna. Men Sovjet var emot att uppdela
det hela p& for manga etapper och ansig troligen att trenne sidana
var for mycket.

Sasom framgar av det foljande, ville Sovjet ej vara med pa att
forbudet mot ett anvindande av atomvapen gjordes villkorligt,
dvs. att en anfallen stat skulle ha riatt att nyttja dylika vapen.
Malik gjorde gédllande, att detta vore att legalisera dem i stillet
for att forbjuda dem.

Frankrike representerades av sin f.d. forsvarsminister Moch,
som under hela tiden spelade en enande och forsonande roll. Moch
hade en stor del av fortjinsten av utarbetandet av det engelsk-
franska kompromissforslag, som framlades av mr Lloyd. Man far
av alla forhandlingsprotokollen ett starkt intryck av att Moch var
den av delegaterna, som mest overligset behirskade de manga, yt-
terst invecklade problem, vilka sammanflitas i sporsmélet om rust-
ningsbegrinsning och atomvapenforbud.
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Med gallisk klarhet forenade Moch stor framatanda, och det
var han som ofta rdddade diskussionerna genom att papeka att
allt man diskuterade naturligtvis var under forutsditining (»sous
réserve») att man sedan kom 6verens om bdde atomvapenforbud,
minskning av de konventionella rustningarna och kontroll. Men
denna princip glomdes bort av manga talare.

Moch anslot sig i stort till Storbritanniens syn och framholl, att
en kontroll givetvis gor ingrepp i ett lands suveridnitet men icke
skadar landet, om kontrollen dr 6msesidig och tjanar fredens be-
varande. Sovjet borde dirfor omprova kontrollfrigan under forut-
sittning att vistmakterna godtagit atomvapenforbudet!

Den franske delegaten trodde pa principen om en rustnings-
balans, 4ven om denna var oviss, men sikerheten i virlden bleve
an storre efter en internationellt kontrollerad rustningsminskning.
Det var av vikt att goéra upp en lista pa vilka vapen, som skulle
forbjudas och vilka blott reduceras. Ett svart problem var hur
man skulle gora med de mindre, taktiska atomvapen, som redan
ingd i flera linders forsvar. Och man maéaste observera att atom-
vapenfragan har tre aspekter: ett forbud mot deras anvindande,
ett forbud mot nytillverkning av atomvapen samt slutligen forsto-
randet av redan befintliga forrad av dem.

Betriffande atomvapenforbudet hivdade Moch, under anslut-
ning av representanterna for Storbritannien, USA och Kanada,
att man borde g samma vig som i 1925 ars Genévekonvention an-
gaende kemisk och bakteriologisk krigforing och dess ratifika-
tionsinstrument, ndmligen att gora den reservationen att dylika
vapen likvil f& anvindas mot en stat, som brutit mot forbudet.
Denna reservation utvecklades under forhandlingarnas lopp till
att dven gilla for det fall, att ett land 6verhuvud taget angrepes
av fientliga stridskrafter samt att en tredje stat sdsom straffat-
gird hade ritt att med atomvapen komma den anfallne till hjalp —
en utvidgning som ivrigt bestreds av Sovjet.

Moech framholl, att om alla atomvapen omedelbart forbjodes,
minskades ocksa sikerheten for manga linder i virlden forsavitt
icke de ldnder, som ha Overvikt i konventionella vapen, samtidigt
avsevirt reducera dessa. Detta synes ovedersigligt riktigt och ta-
lar 1 hog grad for att dtgdrderna maste vara samtidiga. En avspin-
ning bor komma bada parter i viarlden till del, ty eljest blir det
sikert inget avtal av.

Ett produktionsstopp betridffande atomvapnen forutsitter dock
att kontrollen dessforinnan beslutats och att kontrollorganen
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kunna tridda i funktion. Aven i 6vrigt maste man veta fran vilken
nivé som en minskning bor ske.

Frankrikes instidllning till en rustningsreduktion dr, att man bor
begrinsa alla kategorier av vapen, militir personal, budgeter
m. m. Men en budgetbegrinsning méaste 4tfoljas av en kvantitativ
begrinsning for att ej uppmuntra till att kringgé bestimmelsernas
anda.

Varje atgird — det ir Mochs huvudtes — bor vara dgnad att
6ka sikerheten i virlden. Detta borde — sasom han senare utveck-
lade — foranleda att ej samma procenttal skulle gilla for alla. Me-
dan de stora militirstyrkorna borde minskas med t.ex. 50 %, och
de medelstora med t. ex. 25 %0, vore det riattvist att for mindre lin-
ders forsvar fixerades ett vida lidgre procenttal. Eljest skulle for
dessa linder en minskning i sikerheten intrdda. Detta dr samma
matematiska princip som ligger till grund for progressivbeskatt-
ning.

Underkommittén skulle enligt plan avge sin rapport fore den 15
juli och den 22 juni var man klar att konstatera, att ett visst nir-
mande skett i flera sakfragor, men att de politiskt viktiga me-
ningsskiljaktigheterna mellan Ost och Vist alltjimt bestode. Rap-
porten upptogs till behandling inom »Disarmament Commission» i
New York i juli manad under ordforandeskap av monsieur Moch.
Overenskommelsen i Geneéve om slutet pa det 6ppna kriget i Indo-
kina hade just skett och nagot littat den diplomatiska atmosfiren.
Till detta sammantride hade Indien ingivit ett forslag att alla
makter skulle upph6ra med atombombproven, som astadkommit sa
stor uppstéandelse inom den asiatiska virlden, allt i vintan pa ett
forbud mot nytillverkning av atomvapen.

Inom »Disarmament Commission» redogjorde Moch for huru for-
handlingarna utvecklat sig. Patterson skildrade drastiskt Sovjets
standpunkt sdlunda: »Fo6rbjud atombomben; lita pa oss ryssar!»
Representanter for Turkiet, Danmark, Nya Zealand, Brasilien
m. fl. ansléto sig 1 stort till vistmakternas stdndpunkt. Men da
Sovjets delegat, Tsarapkin, endast upprepade Maliks ord fran un-
derkommittén och i varje fall ej kom med nigra kompromissfor-
slag, kunde »Disarmament Commission» ej gora stort annat in att
overlimna handlingarna i malet till FN:s nista forbundsfor-
samling. Fragan om militdrrustningar och atomvapenkontroll lig-
ger da till pa det sdtt, som framgar av foljande korta samman-
fattning.
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Principen om rustningsbalans mellan Ost och Vist hyllas av
vistmakterna. Den kritiseras men bestrides icke direkt av Sovjet.
Da det dr otdnkbart, att den ena parten vill g4 med pa nagot som
avsevirt dr till den andra partens fordel, synes det uppenbart att
en fortsatt rustningsbalans icke blott Ar riattvis utan en forutsitt-
ning for att ett avtal skall kunna komma till stind. En avspéinning
etappvis méaste baseras pa atgidrder som icke 6ka krigsfaran utan
minska densamma.

Tanken pa ett forbud for anvindande av atomvapen ar godtagen
av alla, men vastmakterna anse sig pa goda grunder bora tillfoga
en reservation for den hindelse en stat bryter mot férbudet eller
anfaller en annan stat med militdra maktmedel. De anse att ett
villkorslost forbud skulle uppmuntra Sovjet till nya aggressioner
i mer eller mindre fortdckt form. Det synes dirfor fullt rimligt
att reservationen bibehalles, dessmer som ett senare upphorande av
atomvapentillverkningen komme att gora forbudet mer och mer
ovillkorligt.

Betriaffande ett forbud mot nytillverkning av atomvapen #ro
viastmakterna beredda att taga detta ytterst viktiga steg s& snart
ett kontrollsystem &dr i funktion och en viss reduktion skett i vad
avser de konventionella rustningarna, medan Sovjet anser att for-
budet bor trdda i kraft s& snart en Overenskommelse triaffats om
kontrollen.

I vad angéar det slutliga forstorandet av befintliga atomwvapen
vilja vastmakterna godtaga en dylik, sedan hela den beslutade
minskningen av de konventionella rustningarna har genomforts,
medan Sovjet vill att forstorandet skall komma genast sedan man
enats om kontrollen. Arendet dr innu ej slutdebatterat.

Principen om minskning av de konventionella rustningarna aro
alla ense om. Sovjet har angivit att dess proportion /s blott ar ett
ungefirligt exempel, och riattvist synes vara att de stora militar-
makterna minska procentuellt mer &n de mindre. F6r linder, som
ha si begrinsade militira rustningar som Sverige, torde icke avses
nagra mera ingripande reduktioner. Men det internationella pro-
blemet i stort beror oss i hog grad. Man har innu ej ens kommit
till en realbehandling av vilka vapen som bora inrdknas, vilka som
bora forbjudas (robotvapen?) och vilka som blott bora reduceras.
Man dr overens om att en framtida eventuell minskning dven bor
vara budgetir.

I kontrollfrdgan stannade man i olika ldger, men kompromiss-
l6sningar anses ej helt uteslutna. Vistmakterna ha efterstrivat
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att sidtta upp kontrollen sa fort som mojligt, for densamma upp-
ritta en mycket stor virldsorganisation och ge kontrollorganen
stor makt, dvs. skapa en s.k. maximikontroll i atomfabriker, ve-
tenskapliga forsoksanstalter och eventuellt dven atomgruvor. De
ha foreslagit att kontrollen skall kunna utstridckas till alla industri-
foretag samt eventuellt Aven mobiliseringsforrad av vapen, kli-
der m. m.

Sovjet ater godtar blott en minimikontroll, omfattande “ven
atomfabriker, som tillverka klyvbar materiel for fredligt bruk,
samt alla gruvor for klyvbar materiel men ej vetenskapliga for-
sOksanstalter. Sovjet vill ej veta av att kontrollorganen blanda sig
i det ekonomiska livet inom en kontrollerad stat, men godtager nu-
mera kontroll dven av de konventionella rustningarna i stort. Man
anser sig i Sovjets ledning kunna ersidtta de inledande kontroll-
atgirderna med av staterna sjdlva limnade, »fullstindiga listor pa
folk och vapen», medan vistmakterna halla fore att dessa listor
ha foga virde forrdn de kontrollerats samt befunnits riktiga — och
fullstdndiga!

Storbritanniens representant ville ge kontrollpersonalen rittig-
het att vid behov siga: »Stop doing that!» och andra vistmakts-
delegater ville ge kontrollorganen ritt att ligga beslag pa olaglig
materiel. Sovjetombudet ater var blott med pa att kontrollorganen
kunde ge rekommendationer och forslag till regeringarna. Malik
medgav slutligen att det inom kontrollorganet ej borde finnas na-
gon vetoritt, men sade intet om vetoridtten da en stormakts atgir-
der dragas infor sikerhetsradet. IEnda mojligheten &r hiar att
Sovjet i detta avseende, liksom nu sker i procedurfragor, ger av-
kall pa vetordtten. Hur det gir i denna dragkamp mellan syste-
men maximikontroll och minimikontroll kan #dnnu ej forutsigas.
Manga principiella anhingare av den forra borja redan anse att
med den vildiga O0kningen under senare ar av fyndigheter med
klyvbar materiel och olika slag av atomfabriker i virlden blir
problemet att uppritta en virldsomfattande maximikontroll med
permanenta kontrollkommissioner pa tusentals orter allt mera
praktiskt ogenomforbart. Huruvida detta framkallar nédvindig-
heten av att allenast skapa en minimikontroll, som begrinsas till
att gilla blott de stora atomvapnen, som fick sitt namn wvid
Hiroshima, éir i denna stund svart att siga. Men med en minskad
kontroll avtar ju ocksd tryggheten, vilket sikert har till resultat
att vistmakternas kompromissvilja minskas.

Ett bidrag till problemet att 6verhuvud snabbt skapa en virlds-
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kontroll har férfattaren av dessa rader givit genom att foresla att
redan befintliga beskickningar samt deras militdr-, marin- och
flygattachéer jimte nyskapade atomattachéer utnyttjas for detta
dndamal jorden runt. Man har hir i varje fall karer, som redan
dro pa sin plats i resp. linder, som kunna landets sprak och som
just skola studera militdrviisendet! Det har inviints att detta skulle
orsaka att sagda personer finge alltfor intim kinnedom om hittills
hemliga forhallanden, men man far ej glomma att det ir Just hdri
som kontrollen bestdr!

Slutproblemet blir sedan att for det hela uppgora en »time-
table». Sasom framgér av ovanstaende giller det ingenting mindre
dn att finna en siddan 16sning att bada parter kunna ena sig om
tidpunkten f6r kontrollens uppsittande och paborjade verksam-
het. Sovjet férkastade det engelsk-franska forslaget av den 11 juni
och vistmakterna forkastade Sovjets forslag om ett atomvapenfor-
bud, atfoljt av underhandlingar om kontrollens organisation, re-
duktion av de konventionella rustningarna samt upphorandet av
nytillverkning och forstérandet av atomvapenforraden.

Ingen 16sning synes mojlig, som ej utgar fran den samtidighet
i atgérder, vilken betonats av bada parter. Men i detaljavseende
kan man téinka sig flera losningar, som tillgodose bada i den ut-
strickning, som logik och hinsynen till en fredlig utveckling i
virlden medge.

Men forst maste man enas om kontrollsystemet, dess omfattning,
befogenheter och funktion, ty en réttvis »time-table» kan i en tid
av internationell misstro blott skapas nir man vet, vilken grad av
sidkerhet mot avtalsbrott som kontrollen kan skinka. Och slutligen
maste man avgora den svara fragan: »Ar det tinkbart att erna ett
effektivt kontrollsystem, som skall omspinna all i virlden befint-
lig klyvbar materiel, eller #r det klokare att begrinsa dess upp-
gift till kontrollen av enbart de stora atomvapnen, vars framstill-
ning och fabriksanliggningar #ro svara att helt fordolja?s

Se dér tvenne problem, med vilka politikerna och varldsopinio-
nen under nirmaste 4r méste komma att syssla — — —.

Sedan ovanstiende skrivits i slutet av augusti, ha vid FN:s for-
bundsférsamling i september—oktober intriffat tvenne hiindelser
av storsta intresse.

Utrikesminister Dulles’ férslag att aktivera arbetet med att inom
tvd ar skapa en internationell atomkraft-pool, till vilken staterna
bora inleverera klyvbar materiel f6r uteslutande fredligt bruk,
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har bemotts med vilvillighet fran Sovjets sida och underhand-
lingar ha under hela aret dgt rum pa diplomatisk vig.

For att ej Sovjet skulle framstid sasom ovilligt att forhandla i
nedrustningsfragan, har Sovjet skickligt gjort en frontforindring
i forhallande till uttalanden i underkommittén, accepterat dels en
avspidnning etappvis samt dels dven godtagit det engelsk-franska
forslaget av den 11 juni sasom grundval for nedrustningsarbetet
och didrigenom visat att Sovjet verkligen kan gi med pa ett vist-
maktsforslag. Sovjet rent av avstar fran att ett ovillkorligt atom-
vapenforbud bor foregé en minskning av de konventionella rust-
ningarna och godtager att dessa rustningar samt militdrbudge-
terna minskas i tva etapper. Betriffande atomvapnen foreslar
Sovjet att all tillverkning av dylika upphor i och med att andra
etappen borjar; samtidigt hirmed forbjudas och forstéras dessa
vapen. Men si vitt man kan se behaller Sovjet sitt krav pa veto-
ritt inom siikerhetsriadet och d4r endast med p& en minimikontroll,
sddan den skildrats i det ovanstdende och ledd av en internationell
kontrollkommission.

Givetvis dr det sannolikt att Sovjets medgivanden avsago att
hindra en rustningsokning for Visttysklands del men naturligtvis
ar det omojligt att nu bedoma, huruvida Sovjet kommer att sta
vid sina medgivanden dven sedan den visteuropeiska forsvarsge-
menskapen blivit verklighet och Viasttysklands upprustning bor-
jat. Londonavtalet av den 3 oktober skall ju forst ratificeras av par-
lamenten, atskilliga, resterande problem slutligt 16sas och Sovjets
reaktion efter Visttysklands upptagande 1 Atlantpakt och Bryssel-
pakt uppenbaras. I samband med problemet om Viasteuropas si-
kerhet bor noteras att Visttyskland avsagt sig ritten att tillverka
atom-, bakteriologiska och kemiska vapen — numera ofta be-
nimnda ABC-vapen — samt robotvapen, vissa slag av minor,
bombplan for strategiska dndamal och storre orlogsfartyg. Dessa
inskriankningar gilla dock blott den tyska forbundsrepubliken.

Molotov har redan varit framme och antytt att en plan for rust-
ningsbegrinsning och atomvapenforbud icke kan genomforas sam-
tidigt med Visttysklands remilitarisering. Liget dr dnnu labilt.

Stormakternas rustningsfragor komma att under slutet av ar
1954 och det foljande aret std i forsta planet vid de politiska Gver-
vigandena inom FN. Manga svara problem std dnnu olosta, var-
for hittillsvarande forhandlingar icke rimligen bora utéva nagot
inflytande p4 kommande riksdagsbehandling av Sveriges forsvar
med dess modesta och i flera avseenden bristfilliga beskaffenhet.
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