EUROPEISKT SAMARBETE
EFTER LONDON

Av med. dr Karl Wistrand

DET dramatiska forloppet av den europeiska forsvarsfragans ut-
veckling har med spinning f6ljts i alla linder. Den fran Frank-
rike utgingna Pleven-planens forverkligande i den europeiska for-
svarsgemenskapen med Europaarmén som sammanhallande faktor
ratificerades av samtliga deltagarstaternas parlament utom av
upphovslandets eget. Tesen att ett europeiskt samarbete med nod-
viandighet krivde tillskavandet av en 6vernationell myndighet,
som under Europaradets forsta tid med siddan styrka hivdades
fran franskt hall, har i upphovslandet mist huvuddelen av sin
lockelse och betecknats snarast som en fara, i varje fall som en
svar olidgenhet. Det var pa den franska nationalférsamlingens
votum, som fragan om Europaarmén foll, och hirmed vreds otvivel-
aktigt det europeiska samarbetets klocka nigra varv tillbaka. Si-
tuationen priglades av uppenbar olust, internationell misstro mot
den franska statsledningen, sddan den forkroppsligades i Mendes-
France, och en allmin villriddighet angidende utvecklingen och de
viagar, den skulle taga. Icke minst gjorde sig dessa stimningar
gillande 1 den politiska debatt, som i slutet av september méanad
dgde rum i Europaradets radgivande forsamling och dir de bada
frimsta forkimparna for tvenne huvudriktningar i den europeiska
politiken, Spaak och Mendes-I'rance, framforde sina synpunkter,
den forre i ett lysande men av omisskiinnlig besvikelse priaglat
anforande, den senare med en viss torr saklighet, som dock i bada
fallen nyanserades av en framtridande bendgenhet att icke stiota
meningsmotstandarna si for huvudet, att tanken pa en europeisk
forsvarssamverkan i nya former ohjilpligt komprometterades.
Onekligen kunde rent militira och organisatoriska skil goras
gillande mot Europaarméforslagets konstruktion. De dro och voro
en naturlig foljd av de franska forslagsstillarnas legitima onskan
att i det europeiska forsvaret inlemma Tyskland utan att diarfér
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uppkomsten av en tysk nationalarmé tillites. Aterverkningarna
av Europaarméns konstruktion pa den franska armén och dess
stillning inom densamma visade sig emellertid for betydande me-
ningsgrupper i Frankrike si odiosa, att man var fiardig stjdlpa
hela forslaget. Diarmed stilldes man — om man 6ver huvud som
de flesta erkinde att Tysklands upprustning vore ett allmint
europeiskt intresse — infor tvanget att medverka till vad forslaget
om Europaarmén i Frankrikes intresse velat forhindra, nimligen
skapandet av en tysk nationalarmé.

Den situation, som salunda uppkommit, nodvindiggjorde ett
snabbt handlande, och man kan icke gora gillande, att de euro-
peiska statsmidnnen vilat pad hanen. Forhandlingarna i London
gavo ett resultat, vilket av méanga betraktats som ovintat gott;
forsvarssamverkan frigjordes i det visentliga, om ock med vissa
reservationer, fran den starkt overnationella och dirmed funk-
tionellt tunga karaktir, som priglat det fallna Europaarméfor-
slaget. Och framfor allt — England bands starkare vid den euro-
peiska kontinenten #n i det foregiende forslaget, som icke omfat-
tade Storbritannien som direkt forsvarspartner. Ur allménpolitisk
och helt sikert ur militdr synpunkt kan Londonldsningen i manga
avseenden betecknas som en forbéattring; om den ifriga om garan-
tier mot ett tyskt militaristiskt dtervaknande ger Frankrike bittre
garantier 4n forslaget om KEuropaarmén dr didremot en Oppen
fraga, som fransminnen sjilva, icke minst som tillskyndare av
detta forslags fall, hava att begrunda.

Londonforhandlingarnas resultat synes emellertid ha utlést en
timligen allmén tillfredsstdllelse. Man m& hoppas att ratifika-
tionen av ett fordrag i anslutning till Londonforhandlingarna icke
skall fordrojas 6ver hovan och att ett sidant fordrag icke mé fa
dela foregangarens O6de att bliva rov for vixlande nervosa folk-
stdimningars inverkan. Forsvarssamverkans karaktiar av livsvill-
kor for Visteuropa borde dock endast fa bestrida utanfor de ost-
orienterades krets. Om den slutliga utgéangen vet dnnu ingen, sa
mycket mindre, som det stora spelet icke omfattar endast med-
utan dven motspelare, som noggrant folja skiftningarna och efter
formaga sprida forvirring. Demokratin star hir infor sitt prov
pa formagan till foljdriktig och forutseende internationell politik.

*

Den bild av hindelseférloppet, som hittills tecknats, kan vil nu-
mera ségas till visentlig del vara allmin egendom. Vad som ater
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i mycket forbigatt allminheten och kommentatorerna ar den djup-
gaende skillnad, som i och med Europaarméns fall intraffat i det
europeiska samarbetets framtida inriktning. For att gora detta
klarare, d4r det nddvindigt erinra om nagra drag ur detta sam-
arbetes utveckling de senaste aren.

Europaradets radgivande forsamling fann sig redan fran sin
borjan delad i tvenne meningsriktningar, funktionalister och fede-
ralister, vardera med sin bestimda uppfattning om karaktidren
och malet for samarbetet. De senare krivde upprittandet av en
overnationell myndighet, som, i den mén samarbetets natur det
betingade, skulle 6vertaga vissa av deltagarstaternas suverina be-
fogenheter. De forra ater voro obenigna att, i varje fall omedel-
bart, gi lingre dn till ett arbete av praktisk natur och ifragasatte
starkt klokheten i att pa ett tidigt stadium forlora sig i fordro-
jande statsrittsliga resonemang. Fran engelsk sida leddes man
— under hinvisning till sumvildet — av en principiell obenéigen-
het att avstad fran ens nagon del av den nationella suveridniteten;
de skandinaviska staterna, vilka vanligen tillsammans med Stor-
britannien inrdknades i den funktionalistiska gruppen, leddes vil
mindre av samma statsriattsliga betinkligheter én av obenigen-
het att i samarbetets utformning skilja sig allt for mycket fran
de dem i allmin uppfattning nirstiende britterna. Motsittning-
arna mellan de bada meningsriktningarna hotade Europaradets
arbete med en for bade radet och Europasaken 6desdiger sterilitet,
da Spaak, ledd av sin astundan att fora utvecklingen ur den stag-
nation, varmed den hotades, brot fortrollningen genom att avga
som forsamlingens president och dirigenom gora sig fri for effek-
tivare aktioner. Spaak, som i sin person forkroppsligade begiret
att utan drojsméal fora samarbetet fram till synliga resultat,
valde nu den enda vig, som stod honom till buds, ndmligen att
limna funktionalisterna at sidan och genomfoéra sitt enhetsverk
med de stater, som voro beredda acceptera en overstatlig myndig-
het. De andra fingo, bildlikt talat, tills vidare stanna i viantrum-
met. Det forsta steget av Spaaks konstruktiva verk var kol- och
stalunionen, som innefattade Frankrike, Italien, Visttyskland och
Beneluxstaterna. Hirigenom hade grunden lagts till ett enat
Europa, om ocksé, som det kallats, ett »Lilla Europa». Som nista
etapp pa utvecklingen var en av dessa stater uppburen Europa-
armé avsedd. Samtidigt som man forberedde denna, férbereddes
ocksa en forfattning for den nya statsgemenskapen, med ett direkt
valt federativt parlament och, underforstatt, baserad p& en gemen-
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sam utrikespolitik. Spaaks avsikt var, att samarbetet mellan de sex
staterna oavlatligt skulle vidare pabyggas. Hirmed skulle inom
timligen nira framtid viixa fram en fast grundad statsbildning i
federationens form, omfattande kontinentens huvudlinder. Med
ovriga stater inom Europaradet, for vilka tilltride till federa-
tionen allt fortfarande vore fritt, skulle i framtiden uppehallas
ett mer eller mindre nira samarbete genom gemensamma radslag
inom radets mindre forpliktande ram.

Det dr denna tanke, som genom Europaarméns fall fatt ett all-
varligt grundskott. Det europeiska forsvarssamarbetet forutsittes
i den nya ordning, vars huvudlinjer uppdragits i London, icke
lingre uppburet blott av det »Lilla Europa» som huvudman for
en europeisk armé, utan av en avsevirt vidare krets av stater.
Nagon organisk samordning med andra internationella samman-
slutningar for andra syften ir ej forutsedd. Deltagarna bliva alltsd
andra och flera i forsvarssamverkan #n i basen for det hittills-
varande ekonomiska samarbetet — kol- och stdlunionen. Den tanke,
som foresvivat Spaak och hans vinner att av denna skapa en
karna till en vidare politisk utveckling dr icke ldngre realiserbar,
Atminstone icke sa omedelbart, och under alla omstindigheter icke
i sadana former som hittills forutsatts av Europaminnen.

I och for sig behover detta icke vara 6deliggande for det euro-
peiska samarbetets utveckling, men det innebidr att detta maste
s0ka sig in pd nya vigar. Genom arbetet pa »Lilla Europa»
koncentrerades utvecklingen for lang tid framat pa endast en del
av Europaradets stater, och de Ovrigas deltagande syntes darfor
domt att bliva vagt och bleksiktigt, s& linge de hollo sig utanfor.
Genom att forsvarsfriagan undandrages sexmaktskombinationen
och Overtages som en gemensam angeligenhet for en storre krets,
har denna fraga fatt sin egen reglering och ligger ej ldngre
hindrande i1 vigen for ett vidgat deltagande i1 samarbetet fran
andra medlemsstaters sida. Den mélmedvetna utveckling, vartill
sexmaktskombinationen syftat, dr till synes himmad. Da det ge-
mensamma forsvaret icke lingre blir en angeldgenhet for dess in-
stitutioner, kunna tankarna p& ytterligare politiska institutioner
inom den tranga sexmaktsramen forvintas komma att blekna, och
i enlighet hdrmed konstitutionsplanerna skrinldggas, dtminstone
i sitt ursprungliga syfte.

*

Hirmed kommer vart eget land in i bilden. Sverige har i sitt

forhallande till Europaridet gang pa gang klargjort, att dess
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alliansfria politik forhindrade det att deltaga i varje form av
militdrt samarbete och nagon annan hallning har heller aldrig
blivit vart land avkrivd. Didremot hava vi, trogna vara traditio-
ner, visat villighet att deltaga i internationellt samarbete pa andra
omraden.

Nir kol- och stalunionen bildades, inbjods icke Sverige att del-
taga som medlem. Detta var forklarligt med hinsyn till den ovan
tecknade bakgrunden for unionens tillkomst. Med den utveckling,
som var avsedd, kunde det forutses, att medlemskapet mycket
snart maste komma i konflikt med Sveriges alliansfria politik.
Hérav foljde emellertid ocksa att denna nybildnings betydelse i
mycket kom att ga Sverige forbi, och att man #ven inom kretsar,
som borde vara direkt intresserade, forst langsamt blev medveten
om dess reella innebord.

Ekonomiskt har emellertid Sverige, frimst dess jirnhantering,
stora intressen att bevaka inom unionens verksamhetsomrade. Un-
der unionens forsta tva verksamhetsar, da dess regleringsverksam-
het omfattat endast kol, tackjirn och handelsjirn, hava svenska
intressen knappast kommit i konflikt med unionens. Men sedan
unionen i ar dven borjat en reglering av kvalitetsjirnet ligger
fragan helt annorlunda till. Sverige har plotsligt for sin kvalitets-
stalexport stdllts infor forhojda tullsatser och dven av diskrimi-
nerande atgidrder i forhdllande till unionslidnderna, vilka stédlla
var jirnhantering infor avgjorda svarigheter. Huruvida dessa lata
sig undanrodjas enbart genom sedvanliga handelsavtal undandra-
ger sig for nidrvarande bedémande. I siddana sammanhang beror
allt p4 vad man kan bjuda som kompensation; betecknande &r
dock det svar som en medlem av kol- och stalunionens forsamling
privat gav en svensk intervenient vid en debatt i frigan i Strass-
burg, att utomstiende ldnders jarnindustri aldrig skulle kunna
inom unionslinderna goéra ansprak pi samma goda behandling
som unionsldndernas. I och for sig innebir detta ingenting sensa-
tionellt; tvirtom ger det uttryck for en naturlig instdllning mel-
lan konkurrenter, som icke riackt varandra handen till samarbete.
En annan utvig ar ett avtal av liknande art, vartill England star
i begrepp att gora med unionen och som synes innebira ett vitt-
géende samgdende. Huruvida ett sddant avtal dven star den langt
obetydligare produktionsfaktorn Sverige till buds ir oundersokt
och ovisst.

Som medlem av Europaridet har Sverige emellertid riitt att in-
trida i kol- och stalunionen. Tilltride kan darfor icke forvigras
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oss. Huruvida en anslutning fran Sveriges sida skall dga rum
eller icke, bor naturligtvis goras till foremal for ett noggrant 6ver-
vigande av hirav uppkommande ekonomiska fordelar och nack-
delar. Denna avvigning méaste emellertid ske fordomsfritt och
utan paverkan av stimningar, som bottna i forgidngna och dir-
med forsvunna forutsittningar. Att fragan snabbt kan komma att
aktualiseras dr uppenbart.

En alldeles ny situation har salunda intritt didrigenom att de
politiska skil, som hittills frimst foranlett, att Sverige stillts och
stillt sig utanfoér kol- och stalunionen, forlorat sin relevans. De
militira fragorna kvarsta ej lingre som ett ur svensk synpunkt
tyngande hypotek inom kol- och stalunionen. Denna #r i och med
Europaarméns fall reducerad till en institution for reglering av
sina ursprungliga uppgifter, vilka likvil i och for sig dro bety-
delsefulla nog. Vart land kan déarfor numera, oférhindrat av mili-
tarpolitiskt hinsynstagande, fritt avgora, om det anser det vara
formanligt att som aktiv medlem deltaga i ett samarbete, som ror
dess ekonomiska intressen mycket nira, eller om det dven héir
foredrager isoleringen.
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