HARADSNAMNDEN —
DESS STORLEK OCH ROSTRATT

Av jur. stud. JAN BERGENDAL

DEN svenska haradsnimnden har under arhundraden haft en
utomordentlig betydelse for riattsskipningen i vart land. Aven i
det moderna samhiillet torde den vil fylla sin plats, och det ar dir-
for glidjande att den i1 nya rittegdngsbalken fatt behalla sin
stéllning som en viktig del av var domstolsorganisation. I tva av-
seenden har den emellertid genom den nya lagens bestimmelser
undergatt forandring: dels har det gamla tolvtalet uppgivits, sa
att numera minst sju och hogst nio sitta i nimnden, dels har man
slopat kravet pa att nimnden maste vara enhillig for att kunna
overrosta domaren vid avkunnandet av hidradsrittens dom. Bakom
dessa omgestaltningar ligger ett omfattande lagstiftningsarbete
och en dnnu mera omfattande och langt tillbaka gaende diskus-
sion om ndmndens stdllning och befogenhet. Hir nedan skall 1am-
nas en kortfattad redogorelse for nimndens historia med hinsyn
till dessa fragor samt en oversikt av det arbete, som legat till grund
for gillande ritts stadganden om nimndeminnens antal och
rostritt.

Niar nimnden forst moter i historien under tidig medeltid ar
den ett bevismedel vid sidan av andra, frimst vittnen och edgirds-
min. I mal av den karaktir, att nimnd foreskrevs som bevismedel,
tillsattes for varje sdrskilt fall en nimnd bestdende av tolv perso-
ner. Infor denna skulle parterna férebringa all den bevisning de
kunde, och nimndeminnen hade sedan att infor domstolen fram-
siga och edligen bekrifta sin uppfattning av saken. I dessa maél
dgde alltsd en verklig materiell bevisprovning rum. Pa grund av
fordelarna hirmed kom ndmnd s& smaningom att anvindas vid
ett allt store antal mal; nimndprocessen blev den viktigaste ritte-
gangsformen.

Artikeln bygger pé& en uppsats vid Réttshistoriska seminariet vid Juridiska fakul-
teten, Lunds universitet.

353




Jan Bergendal

I alla vara landskapslagar aterfinnes ndmnden. Den bestod av
tolv medlemmar forutom i vissa sdrskilda former av nimnd. Tolv-
talet var sikerligen inte valt av en tillfdllighet utan far ses i sam-
band med den magiska innebord, som »tolften» i fornsvenska ratts-
forestillningar ansags besitta.

Ursprungligen maste ndmnden vara enhillig. Om en nimnde-
man icke tillsammans med de ovriga besvor dennas utlatande an-
sags detta icke hava nagon rittskraft (ildre Vistgotalagen). Se-
nare infordes den regeln att om nimndemé&nnen icke kunde enas,
verkstilldes omrostning, och den mening blev gillande, som fler-
talet, dvs. minst sju av dem foretridde (redan i yngre Vistgota-
lagen). Follo rosterna lika, avgor Ostgotalagen detta fall pa ett
sitt, som visar, att grundsaken »In dubio pro reo» redan var ut-
bildad: »Om sex vilja fria och sex filla, da dga de vitsord, som
vilja fria; sa ock i alla ndmnder» (KrB 16:2). Principen synes ha
tillimpats dven i civilméal. Varken landslagarna eller de ovriga
landskapslagarna reglera emellertid detta fall.

Négon principiell fordndring har ndmnden knappast undergétt
genom landslagarnas bestimmelser, men antalet nimndsméal har
utokats betydligt. Antalet nimndemin &r tolv. Betriffande om-
rostningen kvarstd landskapslagarnas regler. TingmB 35 av
Kristoffers landslag siger hirom: »Nu kan nimnd ej simjas; den
sju av nimndeménnen virja vare frikind, den de ej virja vare
falld.»

Sidttet for nidmndens tillsdttande vixlade nagot i de olika
landskapslagarna. I allminhet sndimnde» parterna halva antalet
vardera, varefter domaren forklarade de sa utsedda vara ndmnd
i malet. Men d& nimndsmalen blevo allt flera och forsamlingen
pa tinget ej alltid var si stor, blev man ofta tvungen att anlita
samma nimnd i ett flertal mal. S4& smaningom blev det dirfor
praxis, att samma nimnd tjinstgjorde under hela tinget, och pa
1600-talet dterkom den ofordndrad fran ting till ting. I samband
med att nimnden pa detta séitt blev permanent, fick fragan om
dess domféra antal fornyad aktualitet. Fragan uppstod, hur néa-
gon nimndemans forfall skulle inverka p4 ndmndens kompetens
och mojlighet att tjanstgora. Fran borjan avgjordes vil saken pa
s& sitt, att ndgon av den pa tinget nirvarande menigheten fick
taga plats i nimnden, men med tiden borjade man anse den dom-
for, dven om det i landslagen foreskrivna antalet ej var iakttaget.
I en undersokning av finlindska dombéGcker har presidenten
Kaarlo Ignatius funnit, att under senare delen av 1600-talet an-
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talet vid tingen tjinstgorande nimndemiin successivt minskades;
ofta tjinstgjorde nio eller elva, stundom blott sex eller sju.

I Sverige har praxis troligen gestaltat sig pa samma sitt. Lik-
vil synes man hiir i storre utstrickning ha hallit fast vid det hivd-
vunna tolvtalet.

Som forut sagts, hade ndmnden att avgora sakfragan i de fall
lagen foreskrev denna form av bevisning. D& med tiden alla mal
kommo att behandlas som siddana nidmndsmél och da samma
nimnd aterkom ting efter ting, blev den sméaningom en fast del
av domstolen. Dess uppgift bestod alltjimt i att prova och avgora
sakfragan. Men dess befogenhet kom att utvidgas dn vidare. Ge-
nom det pa 1600-talet radande vikariatsystemet — h#radshov-
dingens dmbete uppehélls av en vikarie eller laglisare — minska-
des domarens auktoritet, och foljden blev, att nimnden bérjade
deltaga i avgorandet dven av rittsfragan. Nimndeminnen hade
alltsd blivit meddomare med uppgift att tillsammans med hérads-
hovdingen avgora maéalet i dess helhet.

De fordndringar i nidmndens stidllning som redogjorts for har
ovan ligga till grund for nimndens stora befogenheter under 1600-
talets forra hilft. Hur langt dess maktutévning striackte sig och
hur forhallandet mellan domare och nimnd egentligen gestaltade
sig har blivit foremal for manga forskares uppméirksamhet men
skall ej hir beroras.

Genom hovrétternas tillkomst och framfor allt genom Karl X1I:s
reformer skapades en duglig och kunnig domarkar. Nimnden, som
under den foregaende perioden sa gott som ensam avgjort mélen
i hela deras vidd, fick nu sitt inflytande betydligt minskat. Lik-
vil behollo ndimndeminnen sin stidllning som meddomare; sam-
mansméltningen av domarens och nimndens funktioner stod fast.
Det minskade inflytandet visade sig i stillet pa sa sitt, att vid
meningsskiljaktigheter inom nimnden saken ej som forr avgjor-
des genom omrdstning. I'or att f4 sin mening géllande mot hérads-
hovdingens méste nimnden vara enhillig om sin asikt. Antagligen
hade detta blivit s& gott som regel redan fore tillkomsten av 1734
ars lag, annars bor ett stadgande av denna innebord ej ha kunnat
intagas i den nya lagen utan nagon som helst debatt i riksdagen,
sasom nu skedde.

Det 4r anmérkningsvirt hur ringa uppméirksamhet fragorna om
nimnden och dess stidllning tilldrogo sig under forarbetena till
1734 ars lag. I forslaget till rittegangsbalk 1717 ndmnes blott, att
hiradsritt bestar av hiradshévding och »tolv min av allmogen,
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som hiradsnimnd kallas». Forslaget 1723 var ej mera utforligt.
I det slutgiltiga forslaget, som pa 1734 ars riksdag foredrogs till
antagande infor stinderna, samlade till gemensamma forhand-
lingar pa riddarhuset, sattes nimndeménnens antal till tolv, men
foreslogs, att hiradsridtten skulle vara domfor, dven om blott sju
personer sutto i nimnden. Hirtill har den framstiende juristen
och kommentatorn till landslagen, hiradshovdingen P. Abrahams-
son fogat en anmirkning: nimnden hade alltid bestatt av tolv per-
soner, lagkommissionens forslag innebure i realiteten en séinkning
av antalet nimndemsin fran tolv till sju, vilken vore till skada for
rattsskipningen. Lagkommissionen tillbakavisade detta pastiaende
och framholl, att det var brukligt att doma #ven om blott sex per-
soner sutte i nimnden, och att forslagets mening vore, att nimn-
den borde behéalla sin domforhet trots nagon eller nagra nimnde-
mins forfall. Med detta svar lito stinderna sig néja, och paragra-
fen antogs utan vidare debatt. I 23 kap. 2 § forslogs, att blott en-
hillig nimnd skulle kunna Overrdsta hiradshovdingen, och som
ovan niamnts antogs dven denna paragraf utan debatt av riks-
dagen.

1734 ars lags stadganden i1 dmnet kommo salunda att lyda:
1 kap. 1 §: »Forsta domstol & landet dr hdradsritt. Dar domer hi-
radshévding med tolv bonder, som i hiradet bo, och déirtill valda
dro. De tolv kallas hiradsndmnd.» 23 kap. 1 §: »A hirads- och lag-
mansting sa ock vid laga syn i jordatvist méa ej domas, dir ej sju
i nimnden &ro...» 23 kap. 2 §: »... Varder nimnd fran hirads-
hovding eller lagman skiljaktig; gille den mening, som ndmnden
faller pa, och svare den for dom sin. Aro ej alla i nimnden ense;
stande vid det, som hiradshovding rattvist provar.»

Det visade sig, att problemet om nimndens stdllning blivit 1ost
pa ett lyckligt siatt. Under lang tid framat blevo dessa 1734 ars
lags regler gidllande utan att nagra oligenheter forspordes. I andra
delar gick dock utvecklingen lagen forbi. Under inflytande av li-
berala tinkesitt, som i borjan av 1800-talet borjade vinna insteg,
framstod hela lagverket redan d& sidsom foraldrat. Under 1800-
talet arbetade ocksa flera stora lagkommissioner med uppgift att
skapa en ny allmin lag. Ingen av dem lyckades dock vinna riks-
dagens godkidnnande for sitt forslag.

Den forsta av dem, den stora lagkommittén, bestimde i likhet
med 1734 ars lag antalet nimndeméin till minst sju och hogst tolv.
I tvistemal skulle regeln om nimndens kollektiva rostritt gilla.
I brottmal ddremot foreslog man, att nimndeminnen skulle ha
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lika rostritt med domaren betriffande frigan om den tilltalade
skulle frias eller fillas. Detta forslag syftade till att forbereda en
juryinridttning, som man ansig framdeles bora komma till stand.

Den dirpa foljande gamla lagberedningens forslag till ritte-
gangsbalk utkom 1849. Nimndeméinnens antal reducerades dir, sa
att minst tre och hogst fem samtidigt skulle sitta i ndmnden. Dir-
emot beholls den kollektiva rostritten. Aven radhusritterna fore-
slog man skola bestd av en lagfaren ledamot med niamnd.

Efter gamla lagberedningens upplosning uppdrogs sméaningom
lagstiftningsarbetet a4t en ny stor lagkommission, den nya lag-
beredningen. Denna avgav 1884 ett stort principbetinkande angé-
ende ridttegangsvisendets ombildning, vari fragan om lekmiins
deltagande i riattsskipningen ingiende undersoktes. I syfte att giva
lekmannaelementet »6kad lyftning» genom att anfértro ndmnde-
minnen storre individuell del i besluten foreslogs antalet nimnde-
méin nedsatt till minst tre och hogst sex. Grundsatsen om nimn-
dens kollektiva rostriatt bibeholls och motiverades utforligt. Den
lagfarne ordforandens uppfattning komme vil i regel att verka
overtygande pa de icke lagfarna ledamoterna, menade lagbered-
ningen. Men for det fall domarens mening for den folkliga upp-
fattningen framstode sasom ensidig eller otillfredsstidllande, borde
en enhillig nimnds uppfattning, sdsom uttryck for en verklig folk-
mening, bliva gillande framfor domarens.

Med uppdrag att pa grundval av det stora betinkandet f6ra pro-
cessreformen vidare tillsattes ar 1884 den forstdrkta lagbered-
ningen. I dess betinkande ar 1887 angiende huvudgrunderna for
en ny rittegangsordning foreslogs det domfora antalet nimnde-
min i hiradsrdtt minskat till fem. Skilen for bibehallande av
den kollektiva rostritten fann forstdrkta lagberedningen vara
overtygande.

Aven de nya och forstirkta lagberedningarnas forslag till ritte-
gangsbalk vickte motstand och kommo ej att genomforas. Forst
1909 aterupptogs tanken pa en reformering av rittegangsbalken
i dess helhet. Arbetet p& att uppdraga riktlinjerna for den stora
reformen uppdrogs it den s.k. processkommissionen, som efter vid-
lyftiga forarbeten framlade sitt stora principbetinkande ar 1926.

Betriaffande domstolsorganisationen foreslogos stora och genom-
gripande forindringar. Salunda skulle inforas lika underritter i
land och stad med bendmningen lagmansritter. Fragan om lek-
mins deltagande i rittsskipningen undersoktes noggrant. Med-
domarsystemet fann man vara den bidsta formen for sidant del-
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tagande och konstruerade féljaktligen lagmansritterna pa tradi-
tionellt sitt med domare och ndmnd. Det domfora antalet nimnde-
min foreslog man emellertid sdnkt till fem, dels for att minska
nimndeminnens arbetsborda, dels for att stirka deras kinsla av
individuellt ansvar. De nya principerna om muntlighet och kon-
centration fann man tala for en utvidgning av ndmndens befo-
genhet vid avgorandet av malen: med det nya forfarandet skulle
lekménnen littare kunna f6lja handliggningen. Mot omrostning
inom nimnden talade dock en ofta framford grundsats: att enhil-
lig ndmnds mening framstar som ett uttryck for ett allmint folk-
ligt riattsmedvetande. Denna grundsats kunde dock inte anses 6ver-
given om en stark majoritet av nimndeminnen gavs makt att
overrosta domaren. Genom dessa 6verviganden stannade man vid
forslaget, att fyra av de fem nimndeméinnen skulle, om de voro
ense, diktera hiradsrittens dom.

Processkommissionens betinkande skickades av Kungl. Maj:t ut
pa remiss, och yttranden infordrades av en mingd myndigheter
och sammanslutningar. Utlatanden inkommo fran hovritterna,
foreningen Sveriges hiradshovdingar, foreningen Sveriges stads-
domare, Sveriges Advokatsamfund samt fran juridiska fakulteten
i Lund, dirvid professor Ernst Kallenberg avgav sirskilt yttrande.
Betriffande nimndeménnens antal och rostriatt framkommo olika
meningar.

Svea hovrdtt framholl inledningsvis ndmndens urgamla histo-
riska tradition och dess alltjimt stora betydelse; av historiska skil
ville man gora dndringarna i dess organisation si smé som moj-
ligt. Namndens storsta betydelse vore att den foretridde ortsbe-
folkningen. Men med en nedsittning av antalet nimndemin, sa-
dan som processkommissionen foreslagit, kunde nimnden ej
lingre allsidigt representera alla delar av domkretsen, och ddrmed
ginge det viisentliga i dess funktion férlorat. Onskvirt vore en-
ligt hovrittens mening om tolvtalet kunde bibehallas och goras
obligatoriskt. Av praktiska skil ville man dock ej fororda en sé-
dan 10sning. I stillet foreslog man ett antal av nio nimndeméin,
vilket inte skulle kunna frangas at nagotdera hallet. Processkom-
missionens forslag, att fyra av fem nimndemén skulle kunna 6ver-
rosta hiradshovdingen, ansag hovriatten bereda denne alltfor ringa
inflytande; han skulle i realiteten blott fa utslagsrost vid paria
vota. En lagom avvigning av nimndens och domarens inflytande
finge man didremot, om atta av nio nimndemin givos makt att
overrosta domaren.
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Géta hovrdtt kom i sitt utlatande till i huvudsak samma resultat.
P4 samma grunder som Svea hovridtt ansig den, att ndmnden
borde behalla sin karaktiar. Daremot kunde den ej ansluta sig till
ett frangiende av enhillighetsprincipen.

Hovrditten over Skdne och Blekinge instimde betriaffande
nimndeminnens antal och rostriatt i Hdradshovdingforeningens
tidigare avgivna yttrande. For att nimndens stiallning och upp-
gift skulle bevaras, borde det for domforhet foreskrivna antalet av
sju nimndemin bibehallas. Skulle detta forslag ej vinna genklang,
utan nimndeminnens antal bestimmas till fem, finge enhillig-
hetsprincipen ej 6vergivas. Nimndeminnens individuella infly-
tande skulle annars bli for stort. Enades man om att 6vergiva
denna viktiga grundsats, borde man for att erhalla en riktig av-
viagning ej sitta det domfora antalet nimndemin ldgre dn sju,
varav sex Overrostade domaren.

Professor Kallenbergs yttrande utmérktes i motsats till de fore-
giende ej av nagon storre hinsyn till traditionen. Betinkandet
analyserandes uteslutande ur praktiska synpunkter. Nimnden
borde bibehallas men endast av ett skil: ridttsskipningens fortro-
ende hos allminheten. Mot forslaget att nedsitta antalet ndmnde-
min till fem hade professor Kallenberg intet att erinra, den nya
omrostningsregeln fann han ocksid kunna godkidnnas. Ndimndens
okade inflytande vore motiverat av att nimndeminnen ju skulle
vara meddomare och ej blott rittsvittnen. Invindningen, att ndmn-
den borde vara enhillig for att overrosta domaren for att diar-
igenom framsté sasom béarare av ett allmiint riattsmedvetande, vore
foga mer dn en vacker fras.

Sedan de refererade utlatandena inkommit, 14t Kungl. Maj:t in-
hdmta lagrddets yttrande 6ver den foreslagna reformen. Dess ut-
latande synes betriffande nimndens organisation ha tagit intryck
av professor Kallenbergs synpunkter, vilka pa det hela taget er-
kédndes sasom riktiga. Mot detta lagradets tillstyrkande av process-
kommissionens forslag reserverade sig emellertid tvenne av dess
ledamoter, nédmligen regeringsradet Planting-Gyllenbdga och
justitieradet Wedberg, vilka ansigo, att gillande foreskrifter om
antalet nimndemin i domfor ritt och om utévande av nimndens
rostriatt fortfarande borde komma till tillimpning.

Forutom de forut refererade, av myndigheter och sammanslut-
ningar avgivna yttrandena inkommo sirskilda yttranden av ett
stort antal hidradshovdingar, vilka ej ansloto sig till det av hi-
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radshovdingforeningen avgivna utlatandet. Dessa dro av stort in-
tresse pa grund av de personliga erfarenheter, som hiradshov-
dingarna redovisade fran respektive domsagor. Atskilliga yrkade
pa bibehallande av det domfora antalet av tolv till sju medlem-
mar i nidmnden, t.ex. domhavanden i Uppsala lins norra dom-
saga, N. Edling, med forklaringen, att didr alltid tjanstgjorde tolv
nimndemin. En orsak, som ofta anfordes, var kravet pa allsidig
person- och lokalkdnnedom. Tvenne domare, ndmligen t.f. domha-
vanden i Askims m. fl. hirads domsaga, H. Wullt, samt hirads-
hovdingen i Oxie och Skytts hirads domsaga, L. Ohman, uttalade
sig likvil for minskning av det domfdéra antalet nimndemin. Sa
gott som samtliga hiradshovdingar hollo fast vid enhillighets-
principen. Som grund héirfor aberopade hiradshovdingen i Séder-
torns domsaga, B. Bergelmer, att han under sin tid som hirads-
hovding aldrig nagonsin fran nimndens eller enskilda ndmnde-
mins sida hort nadgot 6nskemal om nagon utékning av ndmndens
befogenhet. Andra hiradshovdingar redovisade liknande erfa-
renheter. Manga uttryckte farhagor for att en individuell rostratt,
sddan som processkommissionen foreslagit, skulle bereda vig for
en politisering av nimnden, vilket vore en stor fara for riattsskip-
ningens sikerhet.

Vid planliggningen av det stora reformarbetet hade forutsatts,
att principbetdnkandet dven skulle understillas riksdagen, innan
man gick till utarbetandet av lagtexten. Genom proposition den
6 februari 1931 limnade Kungl. Maj:t riksdagen tillfille att av-
giva yttrande angdende de av departementschefen angivna huvud-
grunderna for en rittegangsreform. Denna proposition hade utar-
betats av davarande justitieministern justitierddet N. Gdrde pa
grundval av processkommissionens betéinkande och de yttranden
som inkommit diroéver. I friga om organisatoriska fordndringar
gick den mindre ldngt in betéinkandet, salunda uppgavs tanken
pé enhetliga underritter. Sasom domfort antal nimndemin i hi-
radsritterna foreslog departementschefen atta, av dem maéste sex
vara ense for att overrdosta domaren. En sddan omriéstningsregel
skulle ge ett riktigare uttryck at nimndens stéillning inom héirads-
ritten, menade han.

Propositionen och de motioner, som vickts med anledning héirav,
hinvisades av riksdagen till ett sirskilt utskott, som hade att
avgiva yttrande dirover. Utskottet fann ingen anledning att
franga gillande lags regel om sju nimndemén sasom domfort an-
tal. Den Ovre griansen borde sittas sa, att dven vid tillfialligt for-
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fall ritten vore domfor. Enhillighetsprincipen ansiag man borde
bibehéallas.

Till utskottets forslag i denna punkt hade fogats flera reserva-
tioner, av vilka en, avgiven av didvarande presidenten i Skanska
hovritten, sedermera justitieministern Karl Schlyter m. fl. 4r av
intresse for drendets fortsatta behandling i riksdagen. Reservan-
terna ansago, att enhillighetsprincipen utan fara kunde 6vergivas,
och utformade sitt forslag i nira overensstimmelse med proposi-
tionen: atta nimndemin varav sex skulle kunna Overrdsta doma-
ren. For den hiindelse ndgon nimndeman skulle fa forfall efter
uppskov i ett mal, borde nimnden vara domfér med de atersta-
ende sju.

Salunda forelago tva olika och var for sig vidl motiverade for-
slag till riksdagens yttrande i den segslitna fragan om nimnde-
minnens antal och rostritt. Inte ovintat blev enhillighetsprin-
cipens vara eller inte vara foremal for en hard och langdragen
debatt i bada kamrarna. Manga riksdagsmin kommo med inligg
av intresse, dirfor att de redogjorde for erfarenheter fran sina
hemorter och didrigenom berikade debatten.

I forsta kammaren omtalade hemmansigaren 4. O. Frandén, att
han suttit som nimndeman i trettio ar, och att han under denna
tid varit med om att 6verrosta domaren sex ganger. Aldrig nagon-
sin hade han mirkt nagot behov av utvidgad befogenhet. Den
framstiende juristen och politikern, f.d. statsministern och justi-
tieradet Ernst Trygger befarade, att enhéllighetsprincipens 6ver-
givande skulle ge upphov till ett stort antal felaktiga domar, vilka
ju av den andra parten skulle komma att 6verklagas och #ndras
i hovritten. En siddan utveckling kunde inte annat in skada hi-
radsriatternas anseende. Borgmistaren i Malmo William Linder
forklarade diaremot, att han som domare haft att gora med inte
mindre dn fjorton hiradsnimnder och fatt sa stort fortroende for
dem, att han visst inte skulle tveka att mo6ta en nimnd med helt
och héallet individuell rostratt. Ett okat inflytande &t nidmnden
kunde absolut inte innebdra nigon risk for riattssikerheten. F.d.
justitieministern, borgmistaren Georg Bissmark menade sig ha
funnit, huru de krav, som fordom framstillts p4 6kat inflytande
at ndmnden, nu tystnat. Orsaken ansiag han vara, att nimnden
forr bestatt uteslutande av bonder i ungefir samma sociala still-
ning och med i stort sett samma uppfattning, men att den nu in-
rymde skiftande element, ofta foretridande starkt skilda me-
ningar. Under siddana omstindigheter maste individuell omrost-
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ning leda till en farlig splittring: ovidkommande synpunkter
kunde komma att spela in. Herr Bissmark menade sig ha obser-
verat, att kraven pa utvidgning av nimndens befogenhet framfor-
des just fran de hall, dir den homogena sammansittningen av
nimnden fanns kvar, medan man, diar den saknades, ryggade till-
baka for att giva ndmnden 6kad eller individuell rostritt. Herr
Schlyter tillbakavisade herr Bissmarks asikter; enligt hans er-
farenhet lite ndmndemédnnen aldrig politiska eller andra syn-
punkter paverka sig. Da omrostning foretogs mellan utskottets
forslag och herr Schlyters reservation follo rosterna: for utskottet
61, for reservationen 59.

I andra kammaren yrkade lantbrukaren Sven Hollertz, som un-
der méanga ar tjinstgjort som ndmndeman, bifall till utskottets
forslag. Han hade alltid funnit, att domaren noga beaktat ndmn-
dens synpunkter, och menade, att ingen anledning funnes #ndra
pa en institution som befunnits arbeta oklanderligt. F. d. L. O.-ord-
foranden Herman Lindquist sade sig vara forvanad oOver, att sa
méanga lekméin upptridde mot forslaget om nimndens utvidgade
befogenhet, sirskilt som méanga jurister med intresse verkade hir-
for. Detta maste ju tyda pa, att juristerna ansigo lekméinnens med-
verkan vara av verkligt virde. Tal. aberopade och citerade pro-
fessor Kallenbergs uttalande over processkommissionens betédn-
kande som stod for sitt bifall till reservationen. Hiradsdomaren
Nils Johansson i Branalt bitrddde ddremot utskottets forslag. Han
yttrade, att han som nimndeman i trettio ar aldrig varit med om
att 6verrosta domaren, men att han och hans kolleger likvil aldrig
kint behov av nagon omrostningsregel for att kunna goéra detta.
Nimndens inflytande gjorde sig i stillet gédllande i sjélva Over-
liggningen, d& domaren alltid noga beaktade ndmndens beritti-
gade anmirkningar och avfattade utslaget direfter. Hirefter fore-
togs omrostning genom uppresning, varvid befanns, att flertalet
rostat for den av herr Schlyter m. fl. avgivna reservationen. Da
kamrarna allts4 stannat i olika beslut, kunde riksdagen ej av-
giva nagot yttrande i denna punkt. Majoriteten inom riksdagen
hade dock foretritt reservationen.

Riksdagens skrivelse angéende processreformen anmildes i
statsradet den 12 juni 1931. Man kunde nu dntligen skrida till ut-
arbetandet av lagtexten. Detta arbete uppdrogs at en processlag-
beredning, vars ordforande blev forutvarande justitieministern
Giarde. Ar 1938 var dess forslag till rittegangsbalk firdigt och ut-
kom av trycket. Betriffande nimndeminnens antal och rostritt
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foreslogs, att minst sju och hogst nio skulle sitta i nimnden, samt
att om sju medlemmar forenade sig om samma mening, den skulle
gilla mot ordférandens. Sasom motiv anforde lagberedningen, att
man ej velat dindra pa de gamla reglerna om minst sju i nimn-
den, samt att det hogre talet tillkommit, for att riatten ej till £61jd
av en eller annan nimndemans forfall skulle forlora sin domfér-
het. Betridffande nimndens rostriatt ansag sig lagberedningen bora
bibehalla kravet pa enhéllighet for det fall, att i ndmnden ej sutto
flera dn sju. Om diremot detta antal Overskridits, syntes denna
omstindighet ej bora leda till att enhéllighet fordrades av samt-
liga.

Lagberedningens forslag sindes ej ut pd remiss. Dock inkommo
vissa utlatanden av vilka sidrskilt foreningen Sveriges hirads-
hovdingars dr av intresse. Kritik riktades hir mot begrins-
ningen av antalet nimndemin till nio och framholls, att for en
rationell representation behov i vissa fall kunde foreligga av tolv
nimndeméin. Vidare kritiserades uppgivandet av enhillighets-
principen.

Sedan forslaget granskats av lagradet och inom justitiedeparte-
mentet samt omarbetats pa vissa punkter, framlades det for 1942
ars riksdag. I propositionen uttalade justitieministern, professor
K. G. Westman, sin anslutning till lagberedningens forslag om
nimndens sammansittning och rostratt, da det utgjorde en vil av-
vigd sammanjimkning av de uppfattningar, som framtritt i riks-
dagen.

I forsta kammaren antogos de ifragavarande paragraferna utan
debatt. I andra kammaren gjorde den socialdemokratiske redak-
toren Rolf Edberg ett sista forsok att rddda tolvtalet. Han &be-
ropade Svea hovritts remissyttrande 1927, att nimnden borde s
representera sin hemort »att i varje trakt inom tingslaget be-
folkningen kéinner sig hava personlig anknytning till nagon av
nimndens ledamoéter», samt hiradshévdingféreningen, »att for en
rationell representation behov i méanga fall foreligger av tolv
nimndemén». Nagon debatt féoranledde dock icke herr Edbergs ytt-
rande, utan paragrafen antogs av kammaren. Detsamma gillde
forslaget om nimndens rostritt.

Det av riksdagen salunda antagna forslaget remitterades till
lagradet for yttrande och utfiardades diarefter av Kungl. Maj:t
som rittegangsbalk den 18 juli 1942. Sedan arbetena péa dess info-
gande i var riattsordning slutforts, tridde den i kraft den 1 janu-
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ari 1948. Betridffande de hir behandlade fragorna stadgar var gil-
lande réatt: 1 kap. 5 § 2 stycket: »I ndmnd skola sitta minst sju
och hogst nio.» 16 kap. 3 §: »Yppas i hiiradsritt annan mening in
ordféorandens och dro alla i nimnden ense om skilen och slutet
eller forena sig, d&4 i ndmnden dro flera dn sju, minst sju dirom,
giille nimndens mening; i annat fall gille ordforandens.» 16 kap.
7 §: »Har ndmnden enligt 3 § bestimt rittens avgorande, svare
for detta envar ndmndeman, som med sin rost bidragit dartill.»

Vi ha sett, hur fragan om nimndens organisation fatt sin los-
ning i nya riattegangsbalken som en syntes av den mangfald teo-
rier, synpunkter och forslag, som framkommit under mer &n
hundra ars lagstiftningsarbete. De bada fragorna — om nimnde-
méinnens domfora antal samt om deras rostratt — ha forts fram
sida vid sida, &4n har den ena, dn den andra statt i forgrunden for
intresset. Man kan urskilja i huvudsak tva riktningar. Den ena,
mera doktrindr och utgdende fran allmidnna spekulationer om lek-
mins deltagande i rittsskipningen, uppbars i huvudsak av lag-
beredningarna under 1800-talet. Den dldsta av dem, lagkommittén,
bibeholl visserligen pietetsfullt nimndens organisation i tvistemal,
men konstruerade den pa ett for svensk ritt frimmande sitt som
jury i brottméal. De senare lagberedningarna liksom processkom-
missionen foreslogo ett litet antal nimndeméin med férhallandevis
stort individuellt inflytande. De doktriniira synpunkterna upp-
buro dven processkommissionens betinkande samt professor Kal-
lenbergs remissyttrande, vars inflytande kan sparas i den foljande
diskussionen. Den andra riktningen, den historiska, betonade fram-
for allt nimndens nationella egenart, detta att den varken dr jury
eller egentlig meddomarinstitution. I nimndens anknytning till
tingslagets alla delar samt i dess allsidiga person- och sakkinne-
dom sig man sjilva grunden till det fortroende, varmed hirads-
ridtterna sedan urminnes tider omfattats. En stor nimnd erfordra-
des for att den skulle kunna fullgora denna ortsrepresentativa
uppgift. Ndmndeminnens individuella inflytande behandlades
ganska restriktivt; man framholl att ndmndens betydelse ligger i
det fortroendefulla samarbetet med domaren, inte i dess mojlighet
att Overrosta denne. Inte ovintat aterfunnos foretriddarna for
denna historiska uppfattning bland de praktiskt verksamma do-
marna. Den kom till uttryck i hovriatternas, hiradshovdingfor-
eningens och atskilliga enskilda hdradshévdingars remissyttran-
den, och i riksdagen foretriddes den av flera nimndem#n. Som
reglerna om nimndens domfdérhet och rostratt utformats i nya
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rittegangsbalken framstar resultatet ndrmast som en kompromiss
mellan de bada uppfattningarna.

Siarskilt intressant dr att iakttaga den utomordentliga seghet
med vilken tanken pa tolvtalet lever kvar. Trots regeln i 1734 ars
lag, att ritten var domfor med sju i nimnden, ha tydligen vid de
flesta av vara hiradsratter tolv nimndemin alltfort villigt kom-
mit till tinget. Opinionen for bevarandet av det gamla tolvtalet
har ocksé varit stark. Inte ens vid antagandet av nya rittegings-
balken uppgavs tanken hirpa sasom framgir av herr Edbergs
motion.

Skulle d& inte den gamla tolvmannanimnden ha kunnat beva-
ras? Obestridligt dr, att atskilliga viagande skil tala harfor, for-
utom den obrutna historiska traditionen frimst ndmndens orts-
representativa uppgift. Som Svea hovridtt och hiradshovdingfor-
eningen framhallit, kunna mél forekomma, da tolv nimndemin
behovas for att tillfredsstdllande representera tingslaget. Att detta
icke blott dr teoretisk spekulation visas t.ex. av, att ytteromra-
dena i Stockholms skirgard nu i viss utstriackning forlorat sina
representanter i domsagorna omkring Stockholm. I mal om fiske
" och sjofagelsjakt maste sakkunskapen hos en nimndeman fran or-
ten vara av mycket stort virde. Emellertid torde det ha funnits
ett sitt att 10sa problemet utan att inkriakta pa forhallandet mel-
lan domarens och nimndens inflytande. Antalet nidmndemin
kunde bestimmas till tolv (eller, dir si erfordrades, tva eller tre
alternerande tolfter), men endast nio skulle pad en gang sitta i
ndmnden. De tre aterstiende skulle kunna intaga ndgon eller
nigra av de ovriga nio ndmndeminnens platser. P4 detta sitt
kunde tjanstgoringen fordelas sa, att erforderlig lokal- och per-
sonkinnedom alltid vore foretridd inom nimnden. Man skulle
ocksad kunna tinka sig att hoja det domfora antalet till nio och
kriava enhillighet av detta antal. Proportionen mellan domarens
och nimndens inflytande

28 .. .. 9 27

3 jaimférd med 13~ 38

skulle d& ej rubbas. Nimnden skulle mahinda ha blivit onddigt
stor for flertalet mal, men den traditionella tolvmannanimnden
skulle ha bevarats i den svenska ritten.
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