SJALVSANERINGEN
OCH DE BADA KARTELLAGARNA

Av direktoren ARNE IRSTEN

1953 ars kartellag har utformats under hinsynstagande till ni-
ringslivets fran alla hall vitsordade forméga att genom egna at-
girder medverka till friare konkurrensforhallanden pa markna-
den. De goda resultat som under de tre sistforflutna aren uppnatts
genom denna sjilvsanering pé kartellomradet maste delvis ses mot
bakgrunden av ett pa omsesidigt fortroende uppbyggt samarbete
mellan den statliga monopolutredningsbyran i kommerskollegium
och niringslivets sjidlvsaneringsorgan. Denna samverkan visar
mojligheten av att pa4 detta utomordentligt 6mtaliga och svarbe-
démbara omride bemiistra problemen utan att faktiska intresse-
motsittningar behova uppsti mellan staten och de enskilda fore-
tagarna.

Genom niiringslivets egna atgidrder pa kartellomridet har man
lyckats upphiva eller modifiera ett mycket stort antal kartell-
avtal och andra liknande konkurrensbegrinsande 6verenskommel-
ser. Samtidigt har man hos foretagarna sjilva skapat storre for-
stdelse och intresse for konkurrens som forutsidttning for en mark-
nadsreglerande ekonomi. Verksamhetens resultat visa ocksa tyd-
ligt, att de frihandelsviinliga och konkurrensvilliga krafterna
inom niringslivet alltjimt dro starka. Och detta — kan man till-
laigga — trots att statsmakterna icke velat eller formatt skapa ett
for konkurrens och konkurrensvilja limpligt ekonomiskt klimat.

Atgirderna for en frivillig dekartellisering hir i landet borjade
i viss utstrickning ta form redan omkring tiden for inférandet
av 1946 ars kartellag. Forst 1 och med att Sveriges Industriforbund
ar 1950 beslot tillsitta en kartellkommitté och inritta en sidrskild
kartellbyra fick man emellertid en fastare plattform for strivan-
dena till sjilvsanering.

Industriforbundets kartellbyra har hand om det 16pande arbetet.
Kartellkommittén utgor ett stodjande och radgivande organ. Den
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bestidr av nio framtridande industrimin med Forbundets nuva-
rande ordforande i spetsen. Vid ett av de forsta sammantridena
med kartellkommittén pa hosten 1950 beslots att kommitténs och
byrans uppgift bl a. skulle vara att i férekommande fall rekom-
mendera avtalsparter att upphiva respektive modifiera sitt kon-
kurrensbegrinsande samarbete men icke i nagon form godkinna
eller sanktionera saddant samarbete. Anledningen hirtill var bl a.
svarigheten att utforma nagra kriterier pa vad som skulle anses
vara skadlig konkurrensbegrinsning. Det ligger ju ocksa i sakens
natur, att man icke ville, att foretagarna skulle 6verviltra ansva-
ret for sitt konkurrensbegrinsande samarbete pa kartellkommittén
eller kartellbyran. .

Aven organisationer inom handel och hantverk ha bedrivit
sadan radgivningsverksamhet i kartellfragor som haft till syfte
att nedbringa antalet konkurrensbegrinsande samarbetsavtal. Pa
hosten 1951 skapades ocksa av de fyra stora riksorganisationerna
inom industri, grosshandel, detaljhandel och hantverk ett gemen-
samt organ, Niringslivets konkurrensnimnd. Den #r sammansatt
av tre ledamoter fran var och en av dessa organisationer. Som
verkstillande ledamot och foredragande i nimnden har chefen for
Industriférbundets kartellbyra fungerat. Arbetsuppgifterna mel-
lan de olika dekartelliseringsorganen iro i huvudsak fordelade pa
foljande sitt. Kartellbyran liksom motsvarande organ hos de
ovriga organisationerna arbetar med de horisontella konkurrens-
begrinsningar, som anga endast respektive niringsgren. Konkur-
rensnimnden Ater sysslar med de vertikala konkurrensbegrins-
ningar, som berora tva eller flera led i produktion och distribu-
tion.

De arbetsuppgifter, som tilldelades konkurrensndmnden, voro att
genom rekommendationer, uttalanden, utredningar eller paA annat
limpligt sédtt inom mniringslivet sjilvt och icke minst gentemot
statsmakterna verka for friare konkurrensforhallanden. Nimnden
skulle vidare antingen pa eget initiativ eller efter framstillning
fran offentlig myndighet, niringsorganisation eller enskild part
overviga, om avtalsparter borde rekommenderas att upphiva
respektive modifiera sitt konkurrensbegrinsande samarbete. Nimn-
den skulle ej i ndgon form godkidnna eller sanktionera konkurrens-
begriansning.

Om man vill sammanfatta de arbetsuppgifter, som Industrifor-
bundets kartellbyra och Niringslivets konkurrensnimnd haft un-
der tre ars verksamhet, kan man gora det pa féljande sitt.
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1. Man har inriktat sig pd att rekommendera avtalsparter att
avveckla sitt samarbete,

a) da avtalen varit mer eller mindre »forpuppade» eller eljest av
mindre betydelse,

b) d& det gillt avtal om anbudssamverkan, marknadsdelning
eller missgynnande av viss eller vissa foretagare genom exempel-
vis nyetableringsreglering, férmansrabatter och exklusivitet, i sist-
nidmnda fall nér pa ena eller bada sidorna statt en organisation av
foretagare,

c) da det gillt sidana bestimmelser i konkurrensbegrinsande
avtal, som skulle kunna ge anledning att »befara skadlig verkan
av konkurrensbegrinsning»,

d) da det giillt avtal om gemensam prissittning och konkurrens-
begrinsningen ansetts ha ett avgorande inflytande pa marknads-
priset.

2. Da det visat sig omdjligt att fa kartellparter att i ett sam-
manhang avveckla sitt samarbete, har man inriktat sig pa att re-
kommendera dem att modifiera samarbetet si langt som mojligt.
I vissa fall har det varit friga om att avveckla bestimmelser med
konkurrensbegrinsande verkningar, som bedémts vara olimpliga
med hiinsyn till inom branschen ifriga radande forhallanden. I
andra fall har det gillt avveckling av sadana bestimmelser, som
avsevirt begrinsa den potentiella konkurrensen mellan avtalspar-
terna sjidlva. Hirmed &syftas stadganden om béter, viten eller
skadestand, kontroll av avtalens efterlevnad genom undersok-
ningar av handelsbicker, korrespondens, kalkyler, offerter och kon-
trakt m. m.

3. Man har 16st ett ej obetydligt antal tvister mellan & ena si-
dan enskilda foretag och & andra sidan ett flertal foretag, som
sammanslutit sig i konkurrensbegrinsande overenskommelser, och
man har rekommenderat foretagare att Sverga fran fasta brutto-
priser till riktpriser eller maximipriser.

4. Man har bedrivit en omfattande serviceverksamhet Pa grund-
val av 1946 ars kartellag i fragor som anga registreringsplikt for
kartellavtal, anteckningar i kartellregistret samt tillimpning av
bestimmelserna om hemlighéillande av avtalsstadganden och av-
talsmaterial.

5. Man har bide utat och inat verkat for okad forstaelse for
konkurrens som forutsdittning foér en marknadsreglerande eko-
nomi. I olika sammanhang har offentligt understrukits vikten av
att statsmakterna genom limpliga atgiirder skapa ett klimat, som
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stimulerar till konkurrens och uppmuntrar den som vill konkur-
rera. I olika foredrag och artiklar om kartellkontroll och frivillig
dekartellisering har bl. a. berorts de utvecklingshimmande verk-
ningarna av det hogskattesystem samt de kontroller och regle-
ringar, som iro ett utmirkande drag i den nuvarande regeringens
ekonomiska politik.

Det kan mahinda finnas anledning att hir nagot nirmare be-
rora de medel, som anvints for att soka paverka foretagarna att
avveckla eller modifiera sina konkurrensbegrinsande avtal. Man
fragar sig ndmligen, hur det 6ver huvud taget varit mojligt att
fa over en tredjedel av de i kartellregistret inférda avtalen upp-
hiivda eller modifierade.

I rattvisans namn maste da forst understrykas att det otvivel-
aktigt dr svart att skilja verkningarna av sjdlvsaneringen fran
verkningarna i samma riktning av 1946 ars lag och hotet om en
skiarpt lagstiftning. Emellertid ha féretagarna pa fa undantag nir
visat stor beredvillighet, nir det gillt att se 6ver de egna avtalen.
I sjalva verket reagera foretagare i allminhet mycket starkt in-
for formodanden, att de skulle deltaga i ett ur samhillssynpunkt
skadligt samarbete. Nagra foretagsledare ha till och med forklarat,
att deras foretag inte ens £ misstinkas for att ha deltagit i skad-
lig konkurrensbegrinsning och att de diarfor vore beredda att ome-
delbart avveckla sina engagemang i fraga om ekonomiskt sam-
arbete.

Ett ofta begagnat argument i dekartelliseringsarbetet &#r ndéd-
viandigheten av att alla goda krafter inom néaringslivet medverka
till att reducera den privata regleringen av konkurrens och mark-
nadsforhallanden. Fran olika hall har i skilda sammanhang utan
tvivel med ritta framhallits, att de enskilda foretagarna genom
denna privata reglering i viss min underminera grunden for syste-
met med fri foretagsamhet.

Enligt 1946 Ars kartellag har kommerskollegium mdojlighet att
besluta om specialundersékning bl.a. ndr anledning finns att be-
fara skadlig verkan av konkurrensbegrinsning. Dessa undersok-
ningar av i huvudsak ekonomisk-statistisk natur &dro langtga-
ende och for foretagarna mycket besvirande for att inte siga obe-
hagliga. Specialundersokningarna, som berora pris-, produktions-,
marknads- och strukturutvecklingen samt rintabilitetsforhallan-
den under minst ett par konjunkturcyklar, bruka i praktiken ga
sd langt tillbaka, att pris- och marknadsforhallandena redan fore
samarbetets borjan kunna helt 6verblickas. Man kan med en viss
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tillspetsning siga att dessa specialundersokningar i sin nuvarande
tillimpning medfora ett fullstindigt avklidande av samarbetande
foretagare i deras ekonomiska nakenhet.

Det dr ett faktum att i sdidana branscher, dir omfattningen, ut-
formningen och tillimpningen av konkurrensbegriansande bestim-
melser dr sadan, att man ej helt kan bortse fran mojligheten att
bli féoremal for en specialundersokning, ha foretagarna visat stor
benigenhet att avveckla eller atminstone modifiera sina avtal. Da
det gillt att Overviiga, om man inom en viss bransch haft anled-
ning riakna med mojligheten av en specialundersokning, har man
givetvis mast se till hela avtalskomplexet och inte bara till ett en-
staka avtal. Om det t. ex. inom en viss bransch funnits dels horison-
tella avtal mellan tillverkarna och dels vertikala avtal mellan
dessa och deras aterforsiljare, ha samtliga avtal tillsammans
gjorts till foremal for overviagande.

I propositionen till den nya kartellagen sigs bl.a. att en lag-
stiftning, diar ett reglerat virderings- och forhandlingsforfarande
utgor huvudmomentet, mer synes dgnad knyta an till det redan
pagaende virdefulla arbetet mot skadlig konkurrensbegrinsning
— sédrskilt ndringslivets sjilvsanering — &dn en lagstiftning, dar
tvangsmissigheten reellt 6verviger. Vidare uttalas den forhopp-
ningen, att de krafter som nu stoda sjilvsaneringsverksamheten
dven i fortsdttningen skola verka for friare konkurrens inom néi-
ringslivet. Foredragande departementschefen framhaller ocksa, att
det med den av honom antydda losningen tycks finnas goda ut-
sikter for ett positivt samarbete mellan statsmakterna och det en-
skilda naringslivet for att undanréja skadliga konkurrensbegrins-
ningar.

Det ar givet, att man fran niringslivets sida dr beredd att med-
verka till en sd lugn utveckling av tillimpningen av den nya la-
gen som mojligt, Avensom att sidana normer utbildas, som kunna
accepteras av samhillet i dess helhet. Svarigheterna i detta hin-
seende #dro visserligen patagligt stora men da ett samarbete ju
forutsiatter overliggningar mellan tva likstillda parter, synes er-
bjudandet om ett sidant samarbete kunna accepteras.

Den nya kartellagen maste leda till en utvidgad radgivnings-
verksamhet inom n#ringslivet sjalvt. Detta har utvecklingen un-
der hosten 1953 givit tydliga beligg for. Om denna radgivnings-
verksamhet dven efter ikrafttridandet av den nya lagen skall
komma att huvudsakligen handhas av sjilvsaneringsorganen,
kommer detta att Atminstone i nigon méAn innebira #ndring av
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inriktningen betriffande den frivilliga dekartelliseringen. I stort
sett torde arbetet komma att utvecklas efter féljande huvudlinjer.

De 1 kartellregistret inforda konkurrensbegrinsande avtalen
kunna grovt rdknat hénforas till tre olika grupper. Till »gruppen
till hoger» hora sadana samarbetsavtal, som det icke synes fore-
ligga nagon anledning att vare sig ur sjilvsanerings- eller rad-
givningssynpunkt gora nagot at. Hit kunna hinfoéras avtal, som
allmént accepteras eller som i alla fall f4 anses forenliga med ve-
dertagna affirsprinciper inom niringslivet. Hir asyftas ratio-
naliseringssamverkan genom t.ex. avtal om specialisering eller
avtal, som avse att forhindra kostnadskrivande korstransporter
inom distributionen. Till denna grupp hora dven rena rabattavtal,
ddr leverantorerna 6verenskommit att icke tivla om aterforsiljar-
nas ynnest genom hoga rabatter, som mangen ging ej komma kon-
sumenterna till godo. Avtal om ensamforsidljningsritter och for-
séljningssamverkan riknas under vissa forutsdttningar ocksa till
denna grupp. Aven om det betriffande avtalen inom »gruppen till
héger» saknas anledning att vidtaga nagra atgirder, kan det lik-
vil tinkas forekomma fall, da vissa initiativ kunna vara befogade,
t.ex. om vissa bestimmelser finnas antagna, som 6ver huvud ej
dro nodvindiga for att uppratthalla en viss marknadsordning.

Till »gruppen till vinster» hinforas sddana avtal och bestim-
melser, som pa grund av omfattningen av stadgandena eller ut-
formningen och tillimpningen av dessa kunna antagas ligga i
den verkliga farozonen. Ett exempel pa sadana avtal dro s.k. ex-
klusivbestimmelser, dir pa ena eller bada sidorna stir en sam-
manslutning av foretagare. Manga avtal inom »gruppen till vins-
ter» 4ro redan bortsanerade men en del torde nog alltjimt fin-
nas kvar. Betriffande sidana avtal kan sjidlvsaneringsverksam-
heten fullféljas med samma inriktning som hittills.

Slutligen ha vi avtalen, som kunna riknas till »gruppen i mit-
ten». Det dr hir fraga om samarbetsavtal, till vilka man 6ver huvud
taget har mycket svart att pad forhand taga nagon mer deciderad
stidllning. Betriffande denna grupp av avtal dr det som utform-
ningen av rattstillimpningen blir sirskilt betydelsefull. Hir gil-
ler det ju att skilja mellan & ena sidan gagneliga, tolerabla eller
forhallandevis oskyldiga avtal samt & andra sidan skadliga avtal
av verklig betydelse ur samhillsekonomisk synpunkt. Vad betrif-
far avtalen inom »gruppen i mitten» synes det vara nodvindigt
att Overligga med foretagarna, huruvida samarbetet i det sir-
skilda fallet eventuellt kan bibehallas eller i vilken form eller
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utstrackning det 6ver huvud kan tinkas fa forekomma i fort-
sittningen.

Att man pa detta sitt forsoker differentiera de konkurrensbe-
grinsande samarbetsavtalen bor ej utesluta mojligheten for ni-
ringslivets sjélvsaneringsorgan att inom ramen for de bada la-
garna pa kartellomradet bade utat och inat verka for 6kad ror-
lighet inom niringslivet, for 6kad forstaelse och intresse for kon-
kurrens som férutsittning for en fri marknadshushallning under
socialt ansvar samt frimjande av ett mer konkurrensvinligt
klimat.

8.12.1953.



