TECHNICAL ASSISTANCE

NAGRA ERFARENHETER AV ETT ARS ARBETE
SOM FN-EXPERT I TURKIET

Av professor GUNNAR HECKSCHER

DET som nu kallas tekniskt bistdnd till underutvecklade linder
ar i grunden endast en ny form av nigot som forekommit under
langliga tider. Nir Louis de Geer pa sin tid inkallades till Sverige
av Gustaf IT Adolf for att hjilpa till med att bygga upp den
svenska jdrnhanteringen, fungerade han som ett slags regerings-
expert i teknisk hjdlpverksamhet; och i senare tid ha méanga
linder pa liknande sidtt rekvirerat sakkunniga bitridden till hjilp
med exploateringen. Sidrskilt tyska experter spelade under tiden
fram till 1914 och i viss utstrickning dven direfter en betydande
roll. Aven de stora kolonialvildena utgjorde i ménga hinseenden
en forlingning av den linje som borjat med tekniskt bistand till
exploateringen av naturtillgangar.

Vad som till skillnad fran dessa foregdngare utmirker den mo-
derna tekniska bistdndsverksamheten dr frimst att det hir prin-
cipiellt icke far vara fraga om nagot politiskt inflytande eller
annat formyndarskap. Bistdndet limnas endast pa begidran av
det mottagande landets regering och skall diga rum utan nigon
annan motprestation dn den direkta medverkan som landet ifraga
lamnar i verksamheten. Denna skillnad framtrider sidrskilt tydligt
i den multilaterala bistdndsverksamheten, dvs. den som limnas av
Forenta Nationerna och dess specialorgan. Niar det giller den
bilaterala hjilpen, vilken i huvudsak limnas inom Marshall-orga-
nisationens ram och haft ojimforligt mycket storre omfattning —
enbart till Iran limnar Forenta Staterna tekniskt bistand till ett
virde som dr ungefir det dubbla mot vad Forenta Nationerna
och dess specialorgan ha till sitt forfogande for hela virlden —
ar det av allt att doma svarare att draga en klar grins gentemot
de politiska syftena. Dessa &ro hir intimt sammankopplade med
de humanitira, och var och en som dr i ndgon man fortrogen med
amerikansk mentalitet inser omedelbart hur enormt svart det ar
att dirvid draga grinsen mellan idealitet och intresse.
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Den multilaterala hjilpformen har emellertid, jimte de starkare
garantierna mot politiska bisyften, iven en annan fordel. I manga
fall dr det en tillgang for det mottagande landet att fa utnyttja
experter fran olika hall. En amerikansk jordbruksexpert har be-
tydligt storre forutsdttningar in en svensk att gora en insats for
det turkiska jordbrukets utveckling, men en skandinavisk fiskeri-
expert har mycket littare in en amerikansk att begripa sig pa
fiskets problem i samma land; och en cigarrexpert kan med fordel
himtas fran Latinamerika. I ett land dédr forvaltningssystemet har
1 huvudsak fransk prigel kan man knappast tinka sig en hel
grupp forvaltningsexperter utan anknytning till europeisk tradi-
tion; & andra sidan ha sikert amerikanska flygexperter mycket
mera att ge in de europeiska. Det dr givet att samma synpunkter
gora sig gillande ocksd nir det géller valet av de linder till vilka
stipendiater bora resa, och iven om koordinationen mellan ett fler-
tal »givande» linder har sina besvirligheter bade pa platsen och
kanske framfor allt i den centrala administrationen, synes dock
pa lang sikt den multilaterala hjilpen ha ett bestimt virde.

Det rader p4 manga hall oklarhet om vad »tekniskt bistand»
egentligen innebidr. Manga tro kanske att det dr fraga om humani-
tir hjilpverksamhet av samma slag som den som bedrives av
Roda Korset och Ridda Barnen; andra formoda att det ror sig
om stora kapitalinvesteringar. S& idr emellertid icke fallet. Den
tekniska bistandsverksamheten har som forsta uppgift att gora sig
sjalv overflodig, och den skall ddrfor prineipiellt inriktas pa sa-
dana uppgifter som vederborande land inom en nira framtid kan
anses vara i stand att klara sjidlv och dir det bara behovts en
stot framat. Den tar darfor i huvudsak tva former: man skickar
ut experter som skola utfora planliggning, ge rad, lira upp folk
pé platsen och visa i vilken dnde man kan borja; och man mottar
stipendiater som vid aterkomsten skola vara i stand att fungera
som experter i sina hemlinder. Diarutéver har den bilaterala hjil-
pen i ganska stor utstrdckning levererat materiel, nagot som dir-
emot 1 den multilaterala organisationen forekommer blott i mindre
utstrickning och huvudsakligen nir det giller UNICEF (United
Nations International Children’s Fund). Sasom teknisk bistands-
verksamhet kan dock i viss man betecknas ocksd den kreditgivning
som ombesorjes av Internationella banken och som grundar sig
pé ingdende undersokningar av vederborande lands kreditvirdig-
het och utvecklingsmojligheter.

Tekniskt bistand av den multilaterala typen meddelas av Forenta
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Nationerna sjilva genom en sirskild fristdende avdelning (Tech-
nical Assistance Administration, TAA) samt av specialorganen
(WHO, ILO, FAO, UNESCO osv.). Den samordnas av ett gemen-
samt organ, bendmnt Technical Assistance Board (TAB), vilket
lyder under Forenta Nationernas ekonomiska och sociala rad
(ECOSOC) och dess Technical Assistance Committee (TAC). Detta
myller av institutioner och bokstidver kan i nidgon man illustrera
den komplicerade organisation man har att rora sig med och som
i sjdlva verket knappast blir fullt begriplig forrin man fatt prak-
tisk erfarenhet av dess funktionssitt.

Déarmed dr man ocksa framme vid ett av grundproblemen i hela
systemet, nidmligen wvalet mellan »agency programming» och
scountry programming®. Det forsta innebir en inriktning pa vissa
av de sidrskilda organen godtagna allminna malsdttningar, vilka
man soker forverkliga over hela virlden, sisom exempelvis inter-
nationella arbetsorganisationen sedan langliga tider arbetat pa
att genom internationella konventioner ete. hoja standarden pa
arbetsplatserna i hela virlden. Det senare ater betyder att man
inriktar sig p& att med hjidlp av flera olika internationella organ
genomfora ett allmint program for utvecklingen av det land at
vilket tekniskt bistand skall limnas.

S4a linge man utgar fran den grundsatsen att tekniskt bistand
skall limnas pa begiran av det mottagande landet — och den
grundsatsen upprepas oavbrutet — dr det svart att tinka sig att
fa nagot system i det hela annat dn enligt alternativet »country
programming». Men & andra sidan fordelas de tillgéingliga medlen
i huvudsak pa de olika specialorganen och forst i andra hand pa
de mottagande linderna, vilket gor att kravet pa »country pro-
gramming» i stor utstrickning stannar pé papperet. Detta gor
koordineringsproblemet dnnu mycket mer komplicerat an det eljest
skulle behova vara. En av grundfriagorna i hela den tekniska
bistdndsverksamhetens organisation idr ddrféor hur tanken om
»country programming» skall kunna 6verflyttas till verklighetens
fasta mark fran de vackra talen i ECOSOC och TAC.

I de linder, dir Forenta Nationernas bistdndsverksamhet har
storre omfattning, finns emellertid ett lokalt koordinationsorgan,
en resident (Resident Representative of TAB) som skall foretrida
alla de olika specialorganen, och det blir hans uppgift att soka
pa platsen och i samarbete med vederbdrande regering genomfora
den samordning som pa det centrala planet i regel lyser med sin
franvaro. Nagra manaders verksamhet p& denna post och intimt
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samarbete under nira ett 4r med dess tidigare innehavare har
givit mig en stark kinsla av att det d4r en uppgift som &ar allt
annat dn latt.

En fraga som icke s& mycket diskuterats men trots detta ir
fortjint av ganska stor uppmirksamhet 4r den om inriktningen
av den tekniska bistdndsverksamhet, vars ekonomiska resurser
framstd som alltmera otillrickliga. Skall man i riattvisans namn
koncentrera sig pa de linder som ligga lingst efter i utvecklingen,
eller 4r det bittre att soka ge en smula hjilp 4t dem som med
egna krafter halla pa att uppnad nigorlunda anstdndiga resultat?
En utbredd socialromantisk instéllning synes gynna det forsta
alternativet. Men i sjidlva verket dr det mer #n tvivelaktigt om den
tekniska bistadndsverksamheten med sina nuvarande mdojligheter
kan bli annat dn ett rent spegelfikteri i de mest »underutvecklade»
linderna, eftersom dessa knappast dro i stand att fortsidtta av
egna krafter sedan hjilpen slutforts. Starka skil tala salunda for
att man s& vitt mojligt viljer det senare alternativet. Diarigenom
skulle man ocks&d kunna komma bort frdn begreppen »underut-
vecklad» eller >mindre utvecklad», vilka p4 manga hall vicka for-
argelse. Det skulle i s& fall bli mojligt att helt enkelt tala om
»omsesidig teknisk bistandsverksamhet», s& mycket mera som vil
alla linder (inklusive Forenta Staterna och Sverige) skulle vara
i behov av rad och anvisningar pi nigot omrade, medan flera
av de »underutvecklade» ha en del att lira ut till andra, som
befinna sig pa ett dnnu tidigare utvecklingsstadium i tekniskt
héinseende.

A andra sidan far man komma ihag att valet av mottagarlinder
i mycket hog grad ar en politisk fraga. De olika medlemsstaterna,
och kanske sdrskilt de minst utvecklade bland dem, vaka svart-
sjukt over att var och en far sin beskidrda del av det tekniska
bistandets kaka, vare sig man kan smilta den eller ej. Det kan
sdlunda i sista hand knappast bli friga om ett direkt val av vissa
linder, men diremot mycket vidl av sadana projekt, dir veder-
borande land atminstone synes ha nagra egna utvecklingsmojlig-
heter. En sadan fordelning — som &4r nodviandig om icke alltfor
mycket pengar skola ga forlorade till ingen nytta — dr emellertid
ocksd mojlig endast inom ramen foér »country programming» och
kan icke genomforas sa linge vart och ett av de deltagande orga-
nen skall fordela sina begridnsade resurser pa si manga linder
som mojligt.
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Stipendiatverksamheten borde, riatt utnyttjad, kunna bli det bil-
ligaste och 1 manga hinseenden nyttigaste momentet i det tekniska
bistandet. Det dr sjialvfallet mycket billigare att skicka en turkisk
stipendiat till Sverige dn att placera en svensk expert i Turkiet,
och dessutom kan den foérre under lidngre tid &n den senare gora
sina kunskaper nyttiga for Turkiets utveckling.

A andra sidan finns det stora svarigheter for stipendieverksam-
heten. En stipendiat forlorar ofta mycket dyrbar tid pa att finna
sig tillrdtta i det land déir han skall studera. Han stéter pa sprak-
svarigheter och kinner sig ofta olycklig diarfor att han ar skild
fran de sina och kanske for forsta gangen i sitt liv lever under
andra omstindigheter in hemma. Dessutom #r det inte alls sikert
att han vid aterkomsten till sitt eget land genast kan sdttas in pa
de uppgifter for vilka han forberett sig under sina utlandsstudier;
och drojer det for linge, hinner han glomma bort vad han lirt
sig eller finner kanske att det inte ldngre dr tillimpligt.

Urvalet av stipendiater dr inte heller alldeles litt. Hur skall
man bland 108 kandidater fran ett 30-tal olika omraden vilja ut
dem som skola f& nio tillgingliga FN-stipendier? Det kan litt
bli ett timligen slumpméissigt urval. Dessutom #Ar det inte sikert
att det alltid sker pa de rimligaste grunderna. Aven i ett land
med en si hederlig forvaltning som Turkiets framforde myndig-
heterna ibland kandidater som icke motsvarade alla rimliga kva-
litetskrav, och sirskilt sprakkunskaperna voro manga ganger otill-
fredsstillande. Vad skall man t.ex. siga om sokande som onska
stipendier for studier i Forenta Staterna eller Frankrike men
icke kunna gora sig forstadda pa nagot annat sprak dn turkiska?
I andra linder kan det vara betydligt viarre. Diar hinder det att
vederborande regering genom sin permanenta delegation i New
York driver fram stipendier at slidktingar eller goda vinner till
inflytelserika personer, sa att dessa fa foretaga nojesresor pa For-
enta Nationernas bekostnad. Tva sidana stipendiater, som for
nagot ar sedan skickades till Frankrike, kommo bort pa vigen.
Den ene av dem kom visserligen till Paris men hordes aldrig av
hos nagon av de myndigheter diar han skulle studera; den andre
fastnade i nagon badort pa Rivieran.

For att rada bot pa dessa brister i stipendieverksamheten ha
vissa av specialorganen, och pa senare tid dven Foérenta Natio-
nerna, borjat kridva att stipendierna skola direkt anknytas till
ett bestdmt projekt inom den tekniska bistidndsverksamheten. Dir-
igenom far man storre garantier bade for att valet av stipendiater
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dr nagorlunda rimligt och att vederborandes erfarenheter utnytt-
jas efter hemkomsten. Sirskilt fordelaktigt dr det om en inter-
nationell expert ar knuten till projektet. Antingen skickar man
forst ut en eller flera stipendiater, som vid dterkomsten samarbeta
med en expert eller en expertgrupp, eller ocksa later man experten
medverka vid valet av stipendiater, s att han kan finna nagon
som dr i stdnd att efter vederborlig forberedelse fullfolja det ar-
bete han sjilv paborjat. Aven de linder som mottaga stipendiater
kunna medverka till en biattre gallring genom att resa krav pa
ordentliga upplysningar innan de acceptera en stipendiat. Om sti-
pendiaterna komma fran ett land didr det finns en resident ar det
slutligen limpligt att denne medverkar vid urvalet och dven direkt
kopplas in pa de fragor som sammanhinga med den fortsatta
planeringen.

Storre publicitet har alltid knutit sig till de experter, som ut-
sdndas till olika ldnder. Denna verksamhet har ocksa i manga fall
varit framgangsrik, och experterna ha ofta gjort insatser som
hedrat dem sjidlva och pa ett patagligt sitt hjilpt det mottagande
landet. Likvil finns det en rad problem.

Sjilva expertvalet dr icke alltid 1itt. Uppgiftens natur kan av
latt insedda skil icke alltid tillrdckligt preciseras, eftersom det
land som begir experterna ofta icke disponerar over tillricklig
expertis for att kunna bedoma var de verkliga behoven foreligga.
Residenten och de internationella organen maéaste diarfor spela en
aktiv roll vid utformningen av det preliminira arbetsprogrammet.
Aven den mest allminbildade resident star dock ofta radvill infor
en sadan uppgift, och det internationella organet saknar i manga
fall bade lokalkinnedom och egen teknisk expertis. Att det under
sddana omstindigheter uppstar en hel del forvecklingar ar knap-
past dgnat att overraska. Det blir emellertid av allt att doma
littare att Overvinna svarigheterna allteftersom erfarenhetsom-
radet vidgas och man exempelvis kan radfraga andra experter
som tidigare arbetat eller fortfarande arbeta i det ifragavarande
landet.

Sedan ir det fraga om vad som egentligen skall vara expertens
uppgift. I prinecip skulle han ju vara enbart radgivare; men den
som ger sig ut med saddant perspektiv moter ofta besvikelser. Det
finns icke alltid nagon pa platsen som #r nog kvalificerad for att
kunna uppskatta réddens virde och disponerar tillricklig tid och
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tillrdckligt inflytande for att kunna sidtta dem i verket. Skall det
bli nagot resultat, méaste experten ofta ta av sig i skjortirmarna
och utfora en visentlig del av arbetet sjilv. Men d& stéter han
pa en annan svarighet. Hur gar det sedan han rest, om man i
det mottagande landet vant sig vid att han gor allt det egentliga
arbetet? Det finns manga exempel pa att i och for sig utmirkta
och vil genomtinkta projekt fallit sonder efter experternas av-
resa, diarfor att dessa icke tillrdckligt insisterat pa att landets
eget folk skulle taga aktiv del i deras forverkligande. Hir befinner
man sig mellan Seylla och Charybdis, och det dr omojligt att
annat dn fran fall till fall bestimma hur man lampligen skall g
tillviga.

De svarigheter i anpassningen, som mota en stipendiat nir han
ger sig ut till ett mera utvecklat land, sakna inte heller motsvarig-
heter nér det géller experten. Vi brukade i Turkiet siga att man
har att genomgé tre stadier: »elation, desperation and integra-
tion». Experten kinner forst entusiasm, didrefter fortvivlan over
att ingenting gir som han tinkt sig och slutligen stark samhorig-
het med det land dér han arbetar. Det ir inte alla som hinna na
fram till det sista stadiet. Men allmint taget kan man nog siga
att ingen expert dr framgangsrik utan att identifiera sig med det
land déir han arbetar och betrakta det nidstan som ett andra fider-
nesland, som han visserligen kritiserar ofta och hart, men likvil
pa samma sitt som han pavisar felen i sitt eget land, forargad
over att det man blivit sa fidst vid inte 4r dnnu biattre dn det &r.

Diarmed sammanhinger ocksa frigan om experternas kontakter.
I den tekniska bistandsverksamheten — till skillnad fran det huma-
nitdra hjalparbetet — kommer man sdllan langt utan ndra kontakt
med de bestimmande i mottagarlandet, regeringsmedlemmar och
hoga dAmbetsmin, under det att kontakt med folkets breda lager
visserligen har ett betydande virde men i regel maste komma i
andra hand och nistan stindigt dr svar att uppna till foljd av
spraksvarigheter och andra liknande komplikationer. Detta ater-
verkar ocksa p4 livsforingen och motiverar de skenbart hoga loner
som utga: i regel maste experten pa egen bekostnad bedriva en
hel del representation.

Dértill kommer fragan om instdllningen till den politiska re-
gimen och till olika motsittningar inom det land didr man arbetar.
Av latt insedda skédl finner man i mottagarlindernas sociala och
politiska forhallanden atskilligt som &r stotande for en vister-
linning, ofta sddant som sidrskilt en skandinav starkt reagerar
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emot. Det giller da att komma ihag att man ar utsind for en
speciell och begrinsad uppgift och inte som nigon allmin sam-
hillsreformator. Man tvingas ofta att halla inne med obekvima
reflexioner pa andra punkter, hur motbjudande detta dn kan fore-
falla — annars hinder det att man blir ur stand att fullgéra sin
egentliga uppgift. Av samma skidl maste man ocksd undvika att
lata sig indragas i det ofta hogt utvecklade intrigvisendet i mot-
tagarlandet, vilket kan vara nog sd besvirligt nir olika klickar
och partier anstringa sig att inregistrera den internationella orga-
nisationens foretridare bland sina bundsforvanter.

Somliga tyckas gora sig den forestillningen, att mottagarlandets
befattningshavare med omedelbar tacksamhet och entusiasm skola
ta emot den bestkande expertens insatser och alla skynda sig att
genast folja hans vilvisa rad. Motsatsen dr i sjilva verket be-
tydligt vanligare, nagot som i grunden knappast dr dgnat att
forvana. Aven om experten uppriktigt onskas av regeringen och
alla hoga myndigheter stiller han till mycket besvir for deras
underlydande (med vilka han i praktiken nirmast arbetar) och
utgér genom sin nirvaro ett hot mot deras rutin och kanske mot
sjilva deras existens. Aven regeringen finner méanga ganger att
experten, nir det kommer till kritan, framfor ganska besvirande
proposer, och i sjdlva verket bestar en stor del av expertens arbete
i att forhandla sig till ett godtagande av sina forslag under om-
stindigheter liknande dem under vilka 1700-talets diplomater ar-
betade. Detta kan lyckas i storre eller mindre utstrickning, miss-
lyckas ibland fullstindigt, men &r n#stan aldrig helt framgangs-
rikt, och den som icke &r beredd pé besvikelser dirvidlag borde
egentligen aldrig ataga sig ett expertuppdrag.

Dirmed sammanhinga ocksid de manga administrativa problem
som mota experterna i den tekniska bistdndsverksamheten och all-
deles sirskilt residenterna. Lat oss forst ett 6gonblick erinra om
den procedur som maéaste genomgas innan ett projekt kan borja
verkstéllas!

Forst skall vederbérande land alltsd gora en framstillning
(»request»). For att denna skall bli fornuftigt utformad krivs ofta
bistdind av det internationella organet eller dess representanter
pa platsen. Sdrskilt 1 de minst utvecklade linderna och i bérjan
av den tekniska bistandsverksamheten kom initiativet ofta icke
fran landets egna myndigheter utan frin de internationella orga-
nen, eftersom de forra visste forhallandevis litet om vad tekniskt
bistand i verkligheten skulle innebira.
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Sedan framstidllningen vil utformats, 6verlimnas den till det
internationella organet, eller, om flera sddana dro inblandade, till
Forenta Nationernas Technical Assistance Administration, an-
tingen genom residenten eller genom landets permanenta delega-
tion hos Forenta Nationerna. I det senare fallet skall residenten
i prinecip bli underrittad, men detta forsummas ibland, vilket
vallar odndligt trassel, eftersom det vanligen dnda blir han som
far skota forhandlingarna. Forslaget skall sedan godkéinnas, dels
av TAA eller vederborande specialorgan, dels av TAB eller dess
ordforande. Hir uppstar da genast fragan om prioriteten mellan
olika projekt, nir de tillgédngliga medlen som vanligt dro otill-
riackliga. Icke sdllan dro landets myndigheter ganska ovilliga att
faststilla dessa, eftersom inga dir vaga triaffa ett val mellan
forslag fran olika, var for sig miaktiga ministerier. Dessutom finns
det icke alltid nagot internationellt samordningsorgan med till-
riacklig sakkunskap for att kunna bestimma prioritetsfragan.

Kan forslaget realiseras, skall ett formligt avtal upprittas, och
detaljerna i detta kunna valla svarigheter eller atminstone tids-
utdriakt, da olika organ #dro inblandade pa béde det nationella
och det internationella planet. Sedan skola experter rekryteras,
och rekryteringen maste ofta utstrickas over flera linder innan
man far tag i limpliga personer. Slutligen skola de foreslagna
experterna godkinnas av mottagarlandet. Ocksad hir kan det bl
komplikationer, ibland pa grund av nationella motsidttningar, men
oftare diarfor att mottagarlandet har O6verdrivna ansprik pa att
de experter som skickas ut skola vara tillriackligt framstidende och
ibland inte nojer sig med mindre in personer med virldsrykte.

Redan under denna procedur, och i samma grad under experter-
nas fortsatta arbete, stoter man pd mingder av administrativa
svarigheter. Dessa sammanhinga forst och frimst med karaktiren
av forvaltningen i det land ddr man skall arbeta. I manga av de
s4 kallade underutvecklade linderna #ro nidmligen byrakratien
och formalismen i hog grad Overutvecklade. Sdarskilt giller detta
sidana ldnder som byggt upp sin forvaltning efter franskt mons-
ter, utan att for den skull ldra sig folja de metoder med vilka
fransméinnen fa sin forvaltning att trots allt fungera. Okritiski
tillimpat betyder det franska forvaltningssystemet en centralise-
rad, formalistisk och genom ett 6vermatt av finanskontroll him-
mad styrelse, dir det ir utomordentligt svart att genomfora ens
de atgidrder som av alla erkdnnas som viadlmotiverade och fornuf-
tiga. Att det dessutom Oppnar snart sagt obegrinsade mojligheter
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for den som av en eller annan anledning vill sticka en kipp i
hjulet ligger 1 sakens natur.

Det var en samstimmig uppfattning bland bade F.N:s och
Marshall-organisationens personal i Turkiet, att de svarigheter
man hade att kimpa med pa platsen till alldeles Overvigande
del voro av administrativ natur. P4 turkiskt hall var man i regel
beredd att instimma i denna uppfattning och forefoll i sjilva ver-
ket ofta ganska generad over de svarigheter av detta slag som upp-
tridde under arbetets gang och som, framholl man, i hog grad
visade behov av tekniskt bistadnd for reformer i forvaltningssyste-
met. A andra sidan ligger det i sakens natur att dessa reformer
icke ldto sig genomforas fran den ena dagen till den andra, och
det var nigot paradoxalt att som »co-director» for ett forvaltnings-
institut 1 s& manga fall hindras i sitt arbete just genom forvalt-
ningens egenheter.

I de linder som befinna sig i en mer eller mindre revolutionir
period — och detta giller atskilliga av dem som mottaga tekniskt
bistdnd — dro de nimnda svarigheterna av allt att doma betydligt
mindre, &ven om man bor halla 1 minnet att byrakratien i atskil-
liga av dem géar lika oforindrad genom revolutionerna som byra-
kratien i Frankrike genom ministerkriserna. I revolutionira tider
uppsta emellertid andra administrativa svarigheter. Det kan vara
svart att ligga nagra planer pa lingre sikt, eftersom man inte
vet vilken regim som skall sitta vid makten om nagra ar; den
expert som varit pa god fot med de ledande fore en omvélvning ar
ibland just dirfor misstinkt hos den nya regimen; och slutligen
far man ibland rikna med en allmin desorganisation som gor det
svart att genomfora nagonting alls och kan halla experterna i
overksamhet under veckor och manader.

Dessa svarigheter dro knappast dgnade att overraska. De sam-
manhinga med vederborande lidnders karaktir av »underutveck-
lade» omraden: det dr icke blott i materiellt hinseende, utan i d4n
hogre grad pa det organisatoriska planet, som mottagarlinderna
ha nagot att lira av Vistern. Naturligtvis stoter man ocksa pa
olika vanor i fraga om arbetstakt och arbetsintensitet. Det ligger
nagot av en tragedi i att de »underutvecklade» linderna genom
konfrontationen med visterlandets uppdrivna arbetstakt tvingas
att gi ifran det »dolce far niente» med vilket de i Artusenden ha
trivts sa vil och som pa sidtt och vis varit deras storsta charm.
Ur brytningen mellan gammalt och nytt i detta hinseende fram-
viaxer en ryckighet i arbetssdttet som kan vara lika pafrestande

9 — 543443 Svensk Tidskrift 1954 117



L L N

Gunnar Heckscher

for bade landets egna invanare och deras medhjilpare vister ifran,
och som féljer av att man gir pa i den gamla takten tills det
verkar som om ingenting skulle bli av, for att sedan plotsligt bli
tvungen att gora allting i en faslig hast och utan tillrdcklig tid
till eftertanke. Sdrskilt i den mén nydaningen skall innebira att
man direkt kopierar visterlindska metoder, i stéillet for att skapa
nagot for varje land sdrpriglat, ir denna olidgenhet framtrii-
dande.

Men experten konstaterar snart att det icke endast dr pa den
lokala sidan som han moéter administrativa svarigheter. F.N. och
deras specialorgan erbjuda ocksé en provkarta p& besynnerligheter
i organisation och procedur. Manga ganger diro dessa mera irrite-
rande dn de lokala svarigheterna, s& mycket mer som experten
mojligen kan anse sig ha ritt att fordra storre effektivitet av den
organisation som skall limna tekniskt bistand &n av det land som
skall mottaga sadant.

Det dr pd manga olika plan som de internationella organens
administration fungerar otillfredsstillande. Personalrekryteringen
ar langsam och obestimd, &nnu mera in vad som dr den naturliga
konsekvensen av att den skall utstrickas O6ver hela virlden. De
informationer, som 1 forvig lamnas utresande experter, dro ofull-
stindiga och ibland direkt felaktiga. I anordnandet av resor begas
stindiga misstag, framfor allt till f61jd av den egendomliga mono-
polstidllning som forlinats &t Cooks och som detta foretag tydligen
icke anser sig ha nagon skyldighet att motsvara genom att lamna
god service. Materiel, i den méan siddan kan tillhandahallas, kom-
mer langsamt och efter ett evinnerligt trassel. Utbetalningar dga
rum efter ett otal formaliteter och #dro icke sdllan oriktiga mnir
de vil verkstillas. Att f4 besked fran ett av de administrativa
organen kan vara ungefir som att f4 fram ett utslag av kammar-
ritten. Over huvud har man en kinsla av en permanent motsitt-
ning mellan organisationernas finansiella och administrativa av-
delningar & ena sidan och & den andra de avdelningar som utfora
det positiva arbetet.

Nu finns det otvivelaktigt en rad forklaringar till dessa besvar-
ligheter. Fordelningen pa en mingd specialorgan vallar i och for
sig trassel, eftersom dessa i stor utstrickning folja olika prineiper
i administrativt hinseende. Siarskilt det stora avstandet och de
ofta daliga kommunikationerna fran filtet till hogkvarteren i
New York, Genéve, Paris eller Rom ge obegrinsade mojligheter
till missforstand, eftersom organisationen i princip ar starkt cen-

118




Technical assistance

traliserad. Nir det giller finansavdelningarnas formalism fir man
komma ihag bade att en del experter otvivelaktigt gjort skrupel-
fria forsok att sko sig pa de internationella organens bekostnad
och kanske framfor allt att de finansiella resursernas groteska
otillracklighet gor den yttersta sparsamhet nodvindig. Det ar
icke blott 1 F.N. utan snart sagt overallt oméjligt for finansde-
partement att begripa, att formalistiskt smasparande pa lidngre
sikt kan innebédra rena sloseriet. Dartill kommer, att rekryteringen
av personal till TAA och specialorganens motsvarande avdel-
ningar mahinda icke alltid varit den bista, siirskilt kanske darfor
att nationella »rittvisesynpunkter» fa spela storre roll &n kompe-
tenskraven.

Detta oaktat later det sig knappast fornekas att den tekniska
bistandsverksamhetens administration dr i behov av reformering.
Den har av allt att doma tdmligen okritiskt kopierats efter mons-
ter av 6vriga . N.-avdelningars verksamhet, utan hiansyn till att
det 4r fraga om omfattande operationer ute pa fialtet, till vilka
de internationella organens 6vriga avdelningar icke ha nigon mot-
svarighet. Decentralisation och drastisk forenkling dro nodvindiga
om verksamheten skall kunna bedrivas framgangsrikt i fortsitt-
ningen; och detta alldeles sdrskilt om de knappa tillgdngarna
skola utnyttjas. Ett sirskilt olyckligt drag ar att hoga tjinstemin
vid de centrala organen under det nuvarande systemet bli till den
grad Overbelastade med administrativa detaljer att de knappast
fa tid att tinka pa det som &r mera visentligt. Niar ordforanden
i TAB maéste dgna sin personliga uppmirksamhet at rekryteringen
av en kamrerstjinst hos en av residenterna innan nagot skall
kunna astadkommas, da dr det tdmligen illa stillt.

Det 16nar sig foga att i detta sammanhang vidare utveckla kri-
tiken mot de internationella organens administration. Storre skil
finns det att varna mot en tendens som man ibland stéter pa,
niamligen att av dessa brister dra den slutsatsen att hela verksam-
heten skulle vara forfelad eller pa vig att bli det, och att de del-
tagande nationerna salunda borde reducera sina bidrag eller helt
desintressera sig i verksamheten.

Ingenting skulle kunna vara mera felaktigt. De internationella
organens tekniska bistandsverksamhet dr i stort sett inte mer &n
tre ar gammal, och det 4r knappast dgnat att 6verraska att man
dnnu icke lyckats na en tillfredsstillande 16sning av alla de ad-
© ministrativa problem som den innefattar. Forst om det hela ser
likadant ut efter 14t oss siga tio ar kan det mojligen finnas skil
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att kasta yxan i sjon. Vidare #r det obestridligt att just knapp.
heten i tillgdngar hor till de saker som forsvara arbetet och néd-
viindiggora (eller Atminstone synas nodvindiggsra) detaljkontroll
och formalism. Och slutligen ha de linder som limna bidrag til]
den tekniska bistandsverksamheten bade anledning och mdojlighe-
ter att gora sin rost hord och kriva nodvindiga forbittringar
och forenklingar i arbetssittet, under utnyttjande av de erfaren-
heter deras egna medborgare vunnit som experter at de inter-
nationella organen. De storsta mojligheterna hirtill torde fére-
ligga om de #ro beredda att oka sina bidrag men samtidigt stiilla
forbéttringar i administrationen som villkor hirfér.

Det kan finnas sirskilda skil att betona den sista synpunkten
just nér det giiller Sverige. De skandinaviska linderna ha otvi-
velaktigt sirskilda forutsittningar att gora en nyttig insats
inom den tekniska bistindsverksamheten. Deras anseende ir allt-
jimt utomordentligt gott, delvis ofortjint gott, bade i de stora
linderna och i de linder som framfor allt mottaga tekniskt bi-
stdnd. De std pa de hela taget vid sidan av de vanliga intresse-
kombinationerna och misstiinkas praktiskt taget aldrig for nagra
imperialistiska ambitioner. Visserligen leva de under omstindig-
heter som #ro sa olika dem som rada i »underutvecklade» linder
att full forstaelse ibland kan vara svar att uppnd, men & andra
sidan ha de bade pa ingenjorsteknikens, pa socialvardens och pa
en rad andra omraden hunnit s& langt att de verkligen ha nagot
att ge. Dértill kommer, att deras ekonomiska lige trots allt ir
Jimforelsevis fordelaktigt, och att de dirfor utan alltfér stora
uppoffringar &ro i stdnd att limna betydande finansiella bidrag.

Till slut bor man da fraga sig vilket viirde den internationella
bistandsverksamheten i grund kan anses ha ur de »givande» lin-
dernas synpunkter. I det fallet finns det skil att savitt mojligt
koppla bort sentimentala synpunkter, sa mycket mera som Hven
ett verkligt realistiskt bedomande blir tillrickligt positivt.

Den bilaterala bistandsverksamheten motiveras ibland, i mot-
sats mot den som bedrivs av de internationella organen, sasom
ett medel att vinna exportmarknader. Otvivelaktigt ligger det na-
got riktigt héri. Den som foretrider en internationell organisation
maste noga akta sig for allting som kan tyda pa att han begagnar
sin stillning f6r att gynna sitt eget hemland. Men i sjilva verket
ir skillnaden kanske inte sa stor. Hur »denationaliserad» han in
ar, haller man likvél i mottagarlandet noga reda pa varifran han
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kommer, och om han skoter sig bra skaffar han good-will inte bara
for det internationella organet utan ocksd for sitt eget land. Det
finns otaliga exempel pa att just experter, som varit utomordent-
ligt samvetsgranna i detta hinseende, utan sin egen forskyllan
bidragit till upprittandet av viardefulla ekonomiska kontakter.
A andra sidan dar foretridaren for den bilaterala bistadndsverk-
samheten ibland en smula misstinkt, eftersom man 1 mottagar-
landet mycket vil inser att han kan ha nationellt sjilviska syn-
punkter.

Dirtill kommer det mera allméinna virdet av bistandsverksam-
heten. Det vore 1onlost att bestrida att det 1 manga sunderutveck-
lade» linder rader en djup misstro, for att icke sdga bitterhet mot
visterlandet. Det tekniska bistandet, ritt organiserat och utnytt-
jat, erbjuder storre mojligheter &n nagonting annat att 6vervinna
sddana misstimningar. Stipendiater, som bli vil mottagna, och
experter, som identifiera sig med det land dér de arbeta, ha bada
utomordentliga mojligheter att paverka opinionen i positiv rikt-
ning. Om det dr sant att virldsfreden pa ldngre sikt hotas vil
s mycket av konflikter i de »underutvecklade» och ingalunda
sarskilt krigsridda omradena som av de »utvecklade» lindernas
inbordes misshilligheter, kan det tekniska bistandet darfor be-
tecknas som den kanske viktigaste fredsfaktorn i dagens inter-
nationella situation.
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