DE ENGELSKA
UNIVERSITETSMANDATEN

Av fil. kand. JURGEN VON ZWEIGBERGK

De engelska universitetens attityd till och mojlig-
het att komma till ritta med de politiska problemen
klargores hir av en av deras i modern tid mest kiinda
representanter i underhuset: »An impartial outlook on
facts, a desire to see truth from whatever quarter it
comes, and above all a desire for the good of the
whole rather than the good of the individual or of the

sectional interests.» E. Rathbone (1931)

AR 1948 avskaffade den engelska labourregeringen de Aterstoder
av mangrostsystemet som alltintill dess overlevt de stora repre-
sentationsreformerna. Det gamla radikala kravet »en man, en rost»
hade — om #n sent — uppfyllts; vad man fran vinsterhall betraktat
som rostriattsanomalier hade upphort att existera.

Vilka var da dessa? Och vilken politisk betydelse kom reformen
att £a?

Det existerade tva former av dubbelréstande, tva former av kva-
lificerad rostritt. Dels var det den extra rost som tillfoll varje
medborgare med fastighet eller affirsrorelse i en annan valkrets,
dels den rost som tillerkiints varje akademiker med examen frin
ett engelskt universitet. ,

Vad den forsta kategorin betriffar blev reformens politiska verk-
ningar sma. I runt tal drabbade den ca 70 000 roster och i ett fatal
valkretsar kom rostetalet att minska med #nda till tio procent. 1
samtliga fall rorde det sig om starka konservativa fisten dir denna
forskjutning blev betydelselos. Enda undantaget utgjorde Lon-
. dons City dédr den overvigande delen av elektoratet utgjordes av
saffirsroster». Hir berovades de konservativa tva sikra mandat
genom en ny valkretsindelning.

Upphivandet av akademikernas dubbelrostritt kom dédremot att
spela en partipolitiskt framtridande roll och denna del av den
stora labourreformen kom ocksi att mota det hidrdaste motstan-
det fran oppositionen. De engelska universiteten var uppdelade i
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sju valkretsar och valde inte mindre én tolv medlemmar till under-
huset.

Generellt blev reformen i sin helhet ett avbrick for de konserva-
tiva intressena; detta gillde obetingat forlusten av de affdrsros-
tande men dven i hog grad indragandet av universitetsmandaten,
av vilka inget nagonsin tillfallit en officiell labourkandidat. Uni-
versiteten hade dock 1 méanga fall visat en radikal tendens vid
valet av representanter under de senaste parlamentsvalen.

»Affirsrosten» kan betraktas som en kvarleva av den besuttnes
stravan efter garanti for politiskt inflytande. F6r universitets-
rostens del ter sig den historiska bakgrunden annorlunda och mer
komplicerad.

Enligt dokument av Ar 1300 onskade dévarande kungen, Ed-
ward I, delegater fran universiteten i Oxford och Cambridge for
att pa det sittet tillfora parlamentet sakkunskap, huvudsakligen
i de juridiska sporsméalen. Universiteten sokte sedan under ar-
hundraden lagfista denna ratt till sidrrepresentation och deras be-
giran villfors slutligen genom ett kungligt privilegium av ar
1603. Syftet hade hir en klart korporativ karaktidr: universiteten
skulle i parlamentet fora sin egen talan och bevaka sina in-
tressen.

Detta hindrade inte att dessa mandat tidvis tjinade som rent
politiska plattformar: Robert Peel (Oxford 1817—29), William
Gladstone (d:o0 1847—65) samt William Pitt d.y. (Cambridge 1784—
1806) utgor kinda exempel hiarpa. Universiteten utgjorde dock all-
tid livaktiga och vakna valkretsar och kom aldrig att utgora nagra
srotten bouroughs». Betecknande iir att bade Peel och Gladstone
all politisk ryktbarhet till trots miste sina universitetsmandat —
for bada gillde att de stott sig med viljarkarens hogkyrkliga
falang.

Kampen om universitetsrepresentationen erbjuder en svensk av
i dag ett utomordentligt fingslande studium. Rostrattsparoller som
vi rdknar som historiska stdlldes inom det engelska sambhillet
mot varandra énda fram till 1948; forst detta ar besegrade den
for en svensk opinion sjilvklara principen »one man, one vote»
den traditionella och av de konservativa stodda »one vote, one
value».

Kravet pa allmén rostriatt pa lika villkor var en liberal pro-
grampunkt sedan mitten pa 1880-talet. Sedan dess har motiveringen
for universitetens sirstillning i rostriattshiinseende utsatts for en
kontinuerlig kritik. Denna radikala kampanj tillfordes vid sekel-
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skiftet ett starkt inslag av patos sedan de forsta socialisterna
vunnit tilltrdde till underhuset.

Det socialist-liberala samgaendet blev hir aldrig fullt harmo-
niskt. Det liberala partiet var efter odesvalet 1918 definitivt de-
klasserat och dess huvudintresse i rostrittsfragor var forfiktandet
av den proportionella valmetoden, med vars hjilp partiet ater
skulle kunna bli en parlamentarisk faktor. Fyra av de sju uni-
versitetsvalkretsarna utsig tva eller flera underhusledamdéter och
detta med tillimpning av ett vil utarbetat proportionellt system,
som fungerat sedan rostriattsreformen 1918. Man frangick visser-

~ligen aldrig den principiella stindpunkten — one man, one vote —,
men samtidigt som man alltsd motsatte sig kvalificerad rostritt
i ndgon form ville man ge viljaren fritt val att ligga sin rost
antingen for det universitet eller den territoriella valkrets veder-
borande tillhorde. Foljden skulle givetvis bli den att universitets-
valkretsarnas elektorat minskas i numeridr och diarmed i forhal-
lande till antalet valda ledamoter. Denna partiets modifierade
standpunkt blev officiell genom en deklaration av 1944, men hade
de facto gillt tidigare och stdllt partiet i ett motsatsforhallande
till socialisternas reservationslosa strivan att upphiva varje an-
tydan till — direkt eller indirekt — kvalificerad rostritt.

Brottet i den socialist-liberala samstimmigheten kom i en poli-
tiskt 6mtalig situation och var till sin karaktir s4 6verraskande
och improviserad att man kan tala om en kupp. Hindelsen tilldrog
sig pa varen 1931. Ministiren MacDonald satt vid makten sedan
det socialistiska segervalet 1929 och forfogade genom samverkan
med liberalerna over 347 mandat mot den konservativa opposi-
tionens 260. Liberalernas del i majoritetssiffran uppgick till 59
mandat, vilket gav partiet en absolut nyckelstidllning.

I januari 1931 forelag ett lagforslag som syftade till upphdvan-
det av varje form av kvalificerad rostriatt med atfoljande sir-
representation. Debatten under lagforslagets olika behandlingsske-
den blev utomordentligt omfattande och fick karaktiren av en
slutuppgorelse om en askadning, som ehuru traditionell ej lingre
motiverades av folkopinionens vilja. Universitetsrepresentationen
blev ej minst attackerad. »Jag dr beredd», yttrade en labourleda-
mot, »att erkidinna alla de sinnebilder som omger vart parlament
och som i en symbolisk form bevarar var nations historia. Men
nir dessa symboler blir nadgot annat, nir de blir en uppfordran,
inte bara att f4 representera det forflutna utan dven att dominera
framtiden, di opponerar jag mig...» Oppositionen blev likvil icke

93



Jurgen von Zweigbergk

svaret skyldig. En talesman betonade att demokrati aldrig leder
till fullstdndighet; dven som mest utbyggd far den starka drag
av oligarki. Lat oss koncentrera oss p& en praktisk tillimpning
snarare dn att renodla en teori som #nda ytterst dr vilseledande,
viadjade han.

Till den viktiga voteringen vid utskottsbehandlingen av den
klausul som berorde universitetsrepresentationen hade den liberale
partiledaren, Herbert Samuel, forespeglat premifdrministern det
liberala partiets stod. Detta kunde ske efter rekommendation av
den liberala underhusgruppen. A andra sidan forde motparten,
det konservativa partiet och di inte minst universitetsledamoéterna,
en intensiv agitation riktad mot regeringsforslaget.

Voteringen blev dramatisk och innebar for det liberala partiet ett
avsteg fran dess principiella hallning gentemot den kvalificerade
rostritten och dirmed fran partiets hittillsvarande samgaende med
socialisterna 1 denna fraga.

All partiinpiskning till trots hade nimligen endast 19 liberaler
lytt partiledardirektiven medan 11 stott oppositionen och 23 leda-
moter avstatt att votera forutom de sex som helt uteblivit. Re-
sultatet i stort blev att oppositionen segrade med siffrorna 246
mot 242. T en omarbetning av lagforslaget sattes ej universitetens
riatt till representation i friaga, men vidl den dubbla rostritten,
vilket — néagot som tidigare framhallits — helt motsvarade det
liberala partiets nu reviderade uppfattning.

Den redan dodsmirkta regeringen hade ej kraft att driva igenom
det nya lagforslaget; den avgick under sommaren och nyvalen till
underhuset gav det konservativa partiet den starkaste majoritet
det haft i modern tid.

De f6r universiteten valda ledamoterna satt i orubbat bo; nagra
reformistiska ingrepp, vare sig mot dem sjilva eller deras elekto-
rat, var ej att befara.

Efter 14 ars konservativ dominans i underhuset blev det rege-
ringspartiskifte efter valet 1945 och ministiren Attlee blev den
forste socialistiske premidrministern i underhusets historia som
ej var beroende av ett stodparti.

1948 lade inrikesministern, Chuter Ede, fram ett lagférslag en-
ligt vilket rostriatten skulle utévas lika av alla behoriga samtidigt
som universitetens sidrrepresentation skulle upphora.

Partistidllningen i underhuset lade denna gang inga hinder for
den socialistiska reformen. Lagforslaget blev, efter langa debat-
ter, lag.
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Det fanns fran labourh&ll ingen brist pa argument mot uni-
versitetsrepresentationen. Snarare tvirtom. De skilda motivering-
arna syntes ej vara lagda i en plan utan utgjorde ett virrvarr
av linjer som ofta skar sig sinsemellan. En minister ansiag exem-
pelvis grundorsaken till det aktualiserade avskaffandet vara den
att universitetsledamoterna ej holl sig utanfér partierna, medan
en annan minister ansig att det faktum att lirdomsrepresentan-
terna ej var partibundna var skil nog att avskaffa dem; parla-
mentet var i sin verksamhet beroende av homogent partiarbete.

Huvudpunkten fér oppositionens motangrepp koncentrerades ej
till ndgon av sakfragorna utan till sjalva det parlamentariska
procedurforfarandet. I vad man kunde de konservativa kritisera
med riatta hiarvidlag? Vilket var det faktiska forhallandet?

Det engelska underhuset har praktiskt taget obegrinsade makt-
befogenheter — sedan overhuset de facto eleminerats genom parla-
mentsakten av ar 1911 storre dn nagonsin. Det lagstiftar — och
kan vid majoritetsskifte upphiva lagar med samma omedelbara
verkan. Mojligheter finns till stora och snabba avgoranden — men
ocksa till vittgdende missbruk. Nar det giller de kanske kéinsligaste
problemen, rostratts- och representationsfrigorna, utovar enligt
praxis ministiren en sjialvpatagen spirr mot det egna godtycket.
Genom allpartikonferenser soker man i dessa sporsméal ni kompro-
misser och i mojligaste man utarbeta lagforslagen i 6verensstim-
melse med dessa.

Detta beteende har bl. a. varit avgorande for universitetens rost-
och representationsriatt. Denna limnades okrdnkt av liberalerna
1885 efter kompromissavtal med oppositionen; p&d samma basis
utokades och demokratiserades den i rostriattsreformen 1918. En
liknande konferens mellan partierna holls ar 1929 — da f. 6. ingen
sammanjimkning kunde uppnas — medan didremot konferensen
av ar 1944 gav gott resultat 4ven om dess rekommendationer en-
dast i liten utstrickning hann omséttas i lag.

Denna konferens enades bl.a. om att bibehalla universitetens
speciella riattigheter. Hir tillstyrkte dven alla labourdelegaterna.

S& foljde labours segerval ett knappt ar senare och sa foljde
utan forvarning lagforslaget av 1948 att upphiva universitetens
representationsritt.

Det var hir oppositionen satte in sin kritik. Varfor hade inte
labourregeringen latit en allpartikonferens gripa an med fragan

innan man o6vergick till att lagstifta? Och — om denna fraga
skjuts a4t sidan — hur kan labour nu soka avskaffa universi-
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tetens ratt att foretridas i underhuset som partiet si sent som
1944 enhilligt tillerkéinde dem?

Naturligtvis var labourpartiet i minoritet vid konferensen som
riknade ledamoéter i proportion till styrkeforhallandet i under-
huset. Men detta hindrade inte att gruppen gick emot fortsatt
dubbelrostritt enligt egendoms- och affirskvalifikationen och dér-
igenom forméadde de konservativa till eftergifter.

Fran labourhall hivdades att konferensen var en transaktion
med Omsesidiga eftergifter, men att dessa ej kunde anses binda
ett parlament efter nyval.

Men det fanns argument mot denna uppfattning. Varfor skulle
de konservativa ta initiativet till en konferens om rostrattsfragor
i ett underhus som redan suttit i nio a4r, om premissen ej varit
den att konferensens rekommendationer dven skulle gilla for ett
nytt underhus dnda till en ny konferens kunde anses befogad?

Man kan diskutera det beridttigade i att lata universiteten bilda
valkretsar och vilja — genom kvalificerad rostritt — egna under-
husledamoter. I striktaste mening dr det ett avsteg fran demo-
krati. Men ingen fornekar & andra sidan att systemet tillfort
underhuset atskilligt av objektivitet och kunskap. »Universitets-
representationen kan nu vil forsvaras pa sina egna fortjinster»,
vttrade en framskjuten labourmedlem i samband med allpartikon-
ferensen 1944.

Meningarna ddrom m& vara delade.

Det socialistiska tillvigagangssiittet vid forarbetet till vallagen
av 1948 ir konstitutionellt oantastbart medan forfarandet ur andra
— moraliska om man si vill — synpunkter uppvisar defekter.
Labourregeringen har i denna friga visat en auktoritir tendens
som andra majoritetspartier under liknande omstindigheter ej
visat tecken till.

Skall universitetsrepresentationen ateruppsta under en konserva-
tiv ministdr? Och i si fall: i vilken form?

Labourregeringens tillvigagangssitt nir denna riatt till repre-
sentation drogs in 1948 fordomdes starkt av den konservativa oppo-
sitionen. Det blev for dem en hederssak att ateruppritta det som
ur deras synpunkt falskeligen avskaffats.

Churchill avgav ett 16fte hirom redan innan lagforslaget god-
kints; om hans parti kom tillbaka till makten skulle han vad
universiteten betriffar aterstidlla deras rittigheter sidana som de
erkints av allpartikonferensen 1944.

Vid det konservativa partiets arskonferens i Llandudno 1948 be-
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kréiftades detta 16fte. Man fann labourpolitiken i fragan vara obe-
roende av varje hinsyn — édven till partiets egen heder — for ett
cyniskt tillvaratagande av partifordelar.

Vid valet 1951 kom Churechill tillbaka som premiidrminister, om
adn med en minimal majoritet. I detta ars partiprogram, »Britain
Strong and Free», uppehaller man sig bl. a. vid planerna pa att
aterinfora de konstitutionella element som genom »troloshet»
tvingats upphora.

Atskilliga tecken tyder alltsd pa att universiteten aterfar sin
gamla stillning med egen representation i underhuset. Nir striden
gick som hetast i den stora rostrittsdebatten 1948 tillkéinnagav
Churchill, att det vid partiskifte omedelbart skulle ske val i vanlig
ordning i universitetsvalkretsarna. Detta frangick han dock nir
tillfdllet kom i 1951 ars val: att i det parlamentariska ldget oka den
knappa regeringsmajoriteten med ett antal universitetsledamoter
vore uppenbarligen en alltfor flagrant utmaning mot oppositionen.
Déremot ville han stiilla i utsikt — detta hiinde i november 1951 —
att man skulle ga till aktion i frigan innan man gar till nyval,
vilket da skulle innebiira att universitetsledamoterna kommer att
aterfinnas i nésta underhus — det mé s& bli konservativt eller so-
cialistiskt.
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