EN FRAMGANGSRIK
BOSTADSPOLITIK?

I DIREKTIVEN for 1951 ars bostadsutredning yttrade social-
ministern, att den bostadspolitik som forts hir i landet under se-
nare ar i huvudsak varit framgangsrik. Anledning saknades déir-
for att overviga andring av de allminna riktlinjerna for bostads-
politiken. For att yttermera gardera sig mot tvira omkastningar
satte socialministern den hittills forda bostadspolitikens central-
figur, generaldirektéren och chefen for kungl. bostadsstyrelsen,
Alf Johansson sésom ordf. inom utredningen. Resultatet foreligger
nu och dr exakt sddant som man med dessa utgdngspunkter hade
anledning att vinta. Betinkandet &dr utomordentligt omsorgsfullt
utarbetat, fyllt med intressanta statistiska uppgifter och skarp-
sinniga analyser, men det ger foga nytt. Det innebir ingalunda
den omprévning och det radikala omvirderande, som i dagens lige
hade varit i hogsta grad pakallat. Pastiendet att den forda bo-
stadspolitiken lyckats uppnd sina mal Ar ndmligen inte riktigt.
Denna politik har varit framgingsrik i sd matto att den hjilpt
till att skapa en hég bostadsstandard for en betydande del av be-
folkningen, men den har varit direkt misslyckad, nir det gillt
att skaffa bostadsbristen ur virlden.

Bostadskoerna bli for varje ar allt lingre och bostadsbristen
ar for ndrvarande vart bekymmersammaste sociala problem. Inom
utredningen har flertalet ansett sig kunna forklara den starkt
stegrade efterfragan pa ligenheter genom att hédnvisa till befolk-
ningsutvecklingen och hushéallsspringningen. De bada huvud-reser-
vanterna (Thunholm och Cassel) ha emellertid sikert ritt, nir de
icke finna denna forklaring till fyllest utan dédrutover peka pa
den starka forbattringen i relationen mellan inkomster och hyror.
Aven om dennas inverkan pa efterfrigan svirligen kan miitas
kvantitativt 4r det uppenbart att den har stor betydelse nir det
giller efterfragan riknad i antal ligenheter, och Ar av dnnu storre
vikt om man riknar efterfrigan i kvadratmeter och i standard.
Reservanterna vilja successivt slippa hyresregleringen for att sa
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smaningom n& fram till en fri hyresmarknad. En hé6jning av
hyrorna sirskilt i det dldre fastighetsbestindet ar nodvindig for
att dessa fastigheter icke skola behova forfalla av brist pd under-
hall. Det dr sannolikt att en sddan hojning, som icke behover bli
sarskilt stor genom sin dterhallande effekt skulle bidraga till méj-
ligheterna att f4 de bostadslosa under tak. Nagon mojlighet att
bygga ifatt en efterfragan som stindigt spids pa genom stigande
inkomster och subventioner och vid lasta hyror, finns uppenbar-
ligen inte.

Planhushallningen har visat sig foga konsekvent pi detta om-
rade. Samtidigt som efterfragan pa alla sitt stimuleras har pro-
duktionen av nya ligenheter medvetet hallits tillbaka. Ar 1939
byggdes 60000 ligenheter och 1947 var antalet nastan lika stort,
men under aren 1948 till 1951 pressades antalet ner till 40 a 41 000
per ar. Fran att 1947 ha utgjort c:a 27 % av totalinvesteringarna
tvingades bostadsproduktionen ner till 21 %o under de féljande aren.
Denna diskriminering av bostadsproduktionen ir en direkt f6ljd av
den byggnadsreglering som de maktigande foredrogo framfor pen-
ningpolitiska metoder vid strivandena att dimpa inflationskon-
junkturen.

Utredningens flertal vill nu fortsitta med generella produk-
tionssubventioner till nya hus och synes i motsats mot hittills
tillimpade principer vilja gora denna form av subvention till ett
tdmligen permanent inslag i bostadspolitiken. I stillet for tilliggs-
lan foreslas 16pande bidrag med 3: 60 om aret pr m? ligenhetsyta.
Hirutover tidnker man sig fortsatt rintegaranti (rinteeftergift)
for tertidr- och underliggande lan. Tillhopa innebira dessa stod-
former att 30°% av produktionskostnaderna betalas med skatte-
medel det vill siiga i det nidrmaste var tredje ligenhet. Statens
kostnader beridknas forsta aret stanna vid 14 milj. men de stiga
raskt och obonhorligt. 5:e aret beriknas de bli 70 milj. och 10:e aret
140 milj. kronor osv.

Reservanterna (Thunholm och Cassel) vilja successivt och si
snart som mojligt avveckla de generella produktionssubventio-
nerna. De mena — och siikerligen med ritta — att dessa subven-
tioner, som ju komma att utgora en allt kraftigare belastning
pa statsbudgeten och som utga utan varje behovsprovning egent-
ligen inte innebdra annat dn att en del av hyran far betalas pa
hyreskontraktet och en annan del p& skattsedeln. Under en over-
gangstid pa nagra ar bor enligt deras mening dessa subventioner
utgd, men sinkta till 2 kr. pr m? ligenhetsyta. Réntegarantien
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vilja de sdtta till 3 /2% motsvarande statens sannolika inlanings-
rinta for de ndrmaste aren.

Inom utredningen rader enighet om att nyproduktionen pa alla
sitt maste stimuleras. Trots detta vill majoriteten behalla bygg-
nadsregleringen — dock endast som ett led att vinna sidsongut-
jimning. Nyssndmnda reservanter vilja diremot omedelbart slopa
all reglering av bostadsbyggandet. Hela utredningen ir ense om
att titorternas centrala delar méaste utnyttjas pd ett langt battre
siatt 4n nu, da cityomradena oftast dro bebyggda med gamla tva-
och trevaningshus, medan den nya hodgbebyggelsen ligger langt
ute i periferin. Ense ir man ocksd om nddvindigheten av att lidtta
pd byggnadsbestimmelser och allmint krangel.

Tre reservanter (Widén, Thunholm och Cassel) understryka kraf-
tigt nodvindigheten av att det privata initiativet far tiavla pa
lika villkor med andra verksamhetsformer, nir det gialler produk-
tionen och forvaltningen av fastigheter. De vilja slopa byggnads-
regleringen och didrmed komma ifran risken att kommunala och
s. k. allminnyttiga projekt limnas fortur vid tillstidndsgivningen.
De vilja vidare form4a stiderna att fora en tomtpolitik, som icke
stiller de enskilda byggherrarna i efterhand. Slutligen foresla de,
att reglerna om statliga lan utformas si att alla foretagsformer i
stort sett behandlas lika.

Vid sidan av de generella subventionerna till nyproduktionen
foreslar utredningen fortsatta bostadsrabatter. Familjebostadsbi-
dragen skola fortfarande dominera rabattsystemet. De skola i prin-
cip utga till alla barnfamiljer. Annu si linge skola emellertid
ettbarnsfamiljerna limnas utanfor. P4 denna punkt deklarera hrr
Thunholm och Cassel avvikande mening. De vilja ndmligen ha sagt
klart ifran att ettbarnsfamiljerna sjilva bora kunna klara sin
bostadskostnad om icke sidrskilda skidl foreligga sasom sjukdom
eller arbetsloshet. Enighet rader om att slopa 3-kronorsbidraget,
att arbeta in briinslebidraget och att lata alla flerbarnsfamiljer
under vissa inkomststreck f&a familjebostadsbidrag under forut-
sittning att ldgenheten uppfyller vissa kvalitetskrav. Hittills gial-
lande bestimmelser att ldgenheten méste vara byggd fore den
1 jan. 1948 — en bestimmelse som forefallit 1 hog grad oridttvis —
skola upphora att gilla. Niar bostadsbidragen kommo till voro in-
komstforhallandena saddana att c:a 75°%0 av alla barnfamiljer med
hinsyn till sin inkomst kunde fa bidrag. Hirav drar majoriteten
den slutsatsen att vid stigande realinkomster inkomsttrosklarna
méste flyttas uppat, s att fortfarande samma procentuella andel
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av barnfamiljerna blir bidragsberittigad. Sasom reservanterna
Thunholm och Cassel papeka ir denna instdllning uppenbarligen
orimlig. I den mén realinkomsten stiger och dirmed hyresbetal-
ningsforméagan forbittras bora familjerna sjialva kunna klara sina
bostadskostnader utan statlig hjilp, och ddrmed bor undan for
undan antalet bidragstagare reduceras.

Majoriteten vill utan behovsprévning ge ett med 50 % forhojt
familjebostadsbidrag till de ldgsta inkomsttagarna. Harutover
foreslas ett behovsprovat bidrag till vissa kategorier t.ex. ensam-
stdende modrar och hushall dir nidgon medlem av medicinska
skil dr i siarskilt behov av en god ligenhet. Kostnaderna for dessa
behovsprovade bidrag skulle delas lika mellan stat och kommun.
Hrr Thunholm och Cassel ha funnit sig av statsfinansiella hinsyn
tvingade att avsta fran att foresla de automatiskt forhojda bi-
dragen, men vilja i stidllet ndgot vidga anvindningsomréidet for
de behovsprovade bidragen. Deras betinkligheter bli forstaeliga,
nir man erinrar sig att de av majoriteten foreslagna rabatterna
beriknas komma att kosta 25 milj. kronor om iret nir de hunnit
bli fullt utbyggda.

I nuvarande budgetlige ir det ofrankomligt nédviandigt att soka
ldtta i stillet for att ytterligare oka den belastning, som bostads-
politiken utgdr. Ur denna synpunkt torde det bli nédvindigt for
regering och riksdag att underkasta bostadsutredningens forslag
en mycket ingédende granskning. Redan inkomna remissvar synas
inge forhoppningar om att ett mera realistiskt betraktelsesitt nu
haller pa att bryta igenom.
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