ATERBLICK PA 1946 ARS
SVENSK-RYSKA KREDITAVTAL

Av teol. kand. IVAR WALLENSTEEN

AR 1920 triaffade Sveriges allminna exportforening med central-
organet for de ryska kooperativa foreningarna en handelsupp-
gorelse, som torde kunna betecknas som Sovjetunionens forsta han-
delsavtal med utlandet. Att man pa sovjetrysk sida uppskattade
den instdllning vart land dirmed intog, framgar av ett uttalande
i det ryska handelskommissariatets tidskrift, dar det heter, att
»Sverige kom att inta den forsta platsen i Sovjetrepublikernas
handelsutbyte med utlandet och utgjorde det lufthal, genom vil-
ket de kunde uppritthalla ekonomiska forbindelser med ytter-
varlden».

I mars 1924 erkinde Sverige Sovjetunionen de jure, och detta
steg f6ljdes inom kort av ett handelsavtal mellan svenska och
sovjetryska regeringarna. Fram t.o.m. 1932 utvecklade sig det
svensk-ryska varuutbytet gynnsamt. Ar 1933 fick emellertid den
svenska utforseln till Sovjetunionen vidkinnas en kraftig beskér-
ning, eller fran 35 miljoner kronor aret fore till 13 miljoner kronor.
Ett fran svensk sida samma ar foreslaget kreditavtal blev av
skilda anledningar icke forverkligat. Under perioden 1933—1939
kom vérdet av den svenska exporten till Sovjetunionen att stanna
vid ett si lagt Arsgenomsnitt som 13 miljoner kronor och den ge-
nomsnittliga importen fran detta land till cirka 19 miljoner kronor
per ar. Hiar bor emellertid anmirkas, att minskningen i handels-
utbytet med Sovjetunionen icke drabbade Sverige enbart utan
framstod som ett led i en allmin begrinsning av importen, som
Sovjetunionen foretog i borjan av 1930-talet.

Avsparrningen visterut, som blev en foljd av krigshindelserna
i april 1940, skade Sovjetunionens potentiella betydelse som av-
nimare av svenska produkter och som leverantor till virt land.
Den 7 september samma ar ingicks i Moskva ett handelsavtal, som
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var avsett att liigga grunden till ett viisentligt utvidgat varuutbyte
mellan de bada linderna. Samtidigt beviljade Sverige en kredit
till Sovjetunionen om 100 miljoner kronor att utnyttjas under en
tvaarsperiod. Att man fran svensk sida ville ha en aterforsdkring
i Ryssland mot eventuella patryckningar fran Tyskland, torde vara
uppenbart.

P4 grund av krigsutbrottet mellan Tyskland och Sovjetunionen
i juni 1941 omdéjliggjordes praktiskt taget alla varutransporter
mellan Sverige och Sovjetunionen. Sedan vapenstillestand slutits
mellan Finland och Sovjetunionen i september 1944, kunde dessa
aAter komma i gang och under hosten samma &r skeppades till
Sovjetunionen produkter till ett virde av omkring 40 miljoner
kronor. Inforseln fran Sovjetunionen uppgick 1945 till cirka 26
miljoner kronor.

Under krigsaren holls fortlopande kontakt med sovjetryska han-
delsmyndigheter i syfte att soka nd en utvidgning av den svensk-
ryska handeln, vilket forutsatts vid 6verenskommelsen p& hosten
1940. Hur stor roll 6nskemaéalet att underldatta for Finland att komma
ur kriget spelade vid samlingsregeringens villighet att forhandla,
ar svart att avgora. Ett faktum dr emellertid, att det inom rege-
ringen fanns medlemmar, f6r vilka denna hinsyn varit avgorande.

Den 24 februari 1944 6verlimnades till Sovjetunionen ett forslag
till ett omfattande handelsavtal, som upptog svenska exportvaror
till ett belopp av ecirka 570 miljoner kronor att levereras under
en period av tva ar. Forslaget antogs dock icke av ryssarna.

I en promemoria, som statsradet Wigforss overlimnade till Sov-
jetunionens minister i Stockholm madame Kollontay den 6 novem-
ber 1944 stdlldes for en period av fem ar en svensk kredit i utsikt,
som vid periodens slut fick uppga till hogst 1 000 miljoner kronor.
Krediten skulle delas lika mellan staten och den svenska indu-
strien. Den statliga delen skulle 16pa med en rinta & 3%/: % och
ett visst forhallande till utbyteshandeln.

Denna senare sammankoppling var man pa sovjetryskt hall icke
benéigen att godta och dven i andra punkter gjordes erinringar.
Efter fortsatta forhandlingar meddelades fran svensk sida den 28
juni 1945 i enlighet med direktiv fran statsriden Wigforss och
Ohlin, att man for att underldtta uppniendet av en svensk-sovjetisk
overenskommelse vore villig rucka pa tidigare krav under forut-
sdttning, att man vid gemensamma overliggningar lyckades finna
andra utvidgar att sikra erforderlig import.
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Den 26 mars 1946 6verlimnades sa fran svensk sida den prome-
moria, som skulle utgora grundvalen for de senare triffade av-
talen. En kredit om en miljard kronor skulle vara en forutsitt-
ning for forhandlingarna. Som handelsminister fungerade nu hr
Myrdal.

I april—maj 1946 verkstilldes en undersokning om vara leverans-
mojligheter till Sovjetunionen och pa grundval hirav beslot re-
geringen den 17 maj, att officiella forhandlingar skulle upptagas
med Sovjetunionen. En forhandlingsdelegation utsags och chef for
denna blev envoyén Rolf Sohlman.

Nir forhandlingarna den 27 maj inleddes i Moskva, hade dele-
gaterna med sig en lista 6ver hur miljardkrediten skulle fyllas.
Det visade sig emellertid nu, att denna lista icke alls kunde god-
kidnnas av Sovjetunionens representanter. Dessa lade i stidllet fram
en helt annan onskelista. Fran svensk sida klargjordes omedelbart,
att uppfyllandet av denna lista 6versteg den svenska industriens
kapacitet.

De sovjetryska onskemalen vidarebefordrades emellertid i juni
till vederborande svenska foretag. Den undersékning, som nu gjor-
des, gav till resultat, att man knappast kunde leverera fér mer in
300 eller 350 miljoner inom den ryska onskelistan. Allteftesom in-
dustriféretagen noggrannare undersokte sina mdojligheter, kunde
denna siffra emellertid s4 smaningom gradvis okas till 650 mil-
joner. I svaren reserverade man sig genomgaende for bristen pa
arbetskraft och material. I vissa fall uppstillde man som villkor
en utbyggnad av industrianliggningarna.

I juni kallades dven representanter for ett antal exportindustrier
till ett informationssammantride med regeringens delegater. Det
upplystes, att Sovjetunionen begirt varor pa kredit om tillsam-
mans en miljard kronor, fordelade pa 5 ar, och att didrutéver for-
utsags ett varuutbyte om 100 miljoner kronor per ar i vardera
riktningen. Det angavs, att krediten vore »en forutsidttning for
aterknytandet av normala handelsforbindelser och goda forhallan-
den 6ver huvud taget mellan de tva rikena». Vid konferensen synes
kritik ha framforts, icke mot en 6kad handel osterut, utan mot
alltfor stora leveranser under de nirmaste aren. Aven framholls
osikerheten betriffande arbetskraften och att det fanns smé ut-
sikter att nimnvirt oka produktionen.

Att det fran niringslivets sida forelag ett starkt intresse for en
utvidgning av vara handelsforbindelser med Sovjetunionen, ir
uppenbart. Detta intresse hade vuxit, sedan det stod klart, att
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Tyskland, sannolikt fér lang tid framover, bortfallit som handels-
partner. Men man beklagade redan i maj 1946, att forhandlingarna
icke kommit igdng tidigare. Industrierna var nu i stor utstrick-
ning belagda med order for lang tid. Bristen pa arbetskraft och
material hade borjat gora sig alltmer kénnbar.

Handelsoverliggningarna mellan de svenska och sovjetryska re-
presentanterna fortsatte i Stockholm under sommaren. Sedan par-
ternas standpunkter bragts tillrickligt ndra varandra, éverflytta-
des forhandlingarna den 5 september anyo till Moskva, dir de
slutfordes den 7 oktober 1946.

De uppgorelser, som triaffades, innebar i huvudsak féljande.

1. 1940 4rs varuutbytes- och betalningsavtal forlingdes med vissa
Andringar att gidlla under en tid av ytterligare 5 ar. I anslutning
hartill faststdlldes kontingentlistor, enligt vilka ett varuutbyte
forutsags pa 100 miljoner kronor i vardera riktningen t.o.m. 1947
ars utgang. I sidrskild skriftvixling konstaterades, att parterna i
fortséittningen skulle efterstriva en utvidgning av det 6msesidiga
varuutbytet.

2. Triaffades ett kreditavtal, genom vilket svenska regeringen
beviljade ryska regeringen en kredit till ett belopp av en miljard
kronor att principiellt under en feméarsperiod — i praktiken blev
det sex ar — utnyttjas for inkop av varor och for vissa finansiella
betalningar m.m. Krediten skulle gilla 15 ar och den effektiva
rintan vara 2 3/s%o.

3. Triiffades en §verenskommelse rorande transittrafiken, varige-
nom de bada linderna tillférsikrade varandra rétt till obehindrad
varutransitering genom den andra partens territorium over vissa
sdrskilt angivna grénsorter.

4. Reglerades vissa omsesidiga ekonomiska ansprak, som uppstatt
genom de baltiska staternas inlemmande med Sovjetunionen.

Tva handelsavtal avslots salunda i Moskva, dels ett Omsesidigt
varuutbytesavtal och dels ett kreditavtal. I den allminna debatten
har dessa bada avtal icke sillan kommit att sammanblandas. Mot
varuutbytesavtalet har emellertid aldrig nagon starkare kritik
riktats. Nir man gatt till storms mot »ryssavtalet», har kritiken
gillt miljardkrediten.

Redan pa ett tidigt stadium hyste man pa borgerligt hall oro
for att regeringen skulle asidositta en parlamentarisk provning
av handelsforhandlingarna och provisoriskt sitta avtalet i kraft
utan riksdagens horande. Den 1 juli stdllde hr Nordensson i forsta
kammaren en enkel fraga till statsminister Hansson, om rege-
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ringen hade for avsikt att lata riksdagen prova fragan och fatta
beslut, innan man band sig. Statsministern svarade kort och ganska
bryskt, att fragan alltjimt var foremal for overvigande. Nir riks-
dagen i oktober kopplades in pa drendet, var emellertid avtalet
redan slutet.

Pressdebatten kulminerade pa hosten. Den 22 oktober anklagade
Dagens Nyheter regeringen och sirskilt handelsminister Myrdal
for osanningar i samband med avtalsfrigan och Svenska Dagbladet
skrev den 26 oktober, att »det lyckligaste som kunde ske, utan tvivel
vore, att hr Myrdal ersattes med en man, vilken det fria ndrings-
livet kan mota med fortroende».

Mitt under den hetsiga debatten, avgav industriférbundet och
exportforeningen en gemensam skrivelse till utrikesutskottet, dir
det redogjordes for avtalskomplexets utgingslige och forutsitt-
ningar. Det understroks hir onskvirdheten av, att en betydande
utvidgning kom till stind av vart lands ekonomiska forbindelser
med Sovjetunionen. Det forsikrades, att den svenska industrien,
trots pressande forhallanden och ovissheten om den framtida ut-
vecklingen, skulle gora det bidsta mdojliga av de ingédngna upp-
gorelserna. De svarigheter, som kunde vintas mota, uppvisades
och det betonades, att det moraliska ansvaret for genomforandet
av kreditleveranserna icke utan vidare kunde anses vila p& indu-
strien. I sammanhanget erinrades om de forbehall betriffande bl. a.
arbetskraft och materialtillgdng, som foretagen knutit till sina
leveranserbjudanden.

Den ovanndmnda skrivelsen fran industriférbundet och export-
foreningen, som gav en sammanfattning av hur industrien sag
pa avtalsfragan, atergavs in extenso i utrikesutskottets utlatande.
Utskottet fann naturligt, att de synpunkter, som dir framfordes,
skulle beaktas av regeringen. Vidare framholls, att avtalskom-
plexet till dimensioner och konstruktion var av en »for svenska
forhallanden osedvanlig och svarbedomlig karaktir». Betriffande
kreditleveranserna understroks, att lika vil som vart land beford-
rade en utvidgning av sin efterkrigshandel med andra linder
genom kreditgivning, var det berittigat att genom beviljande av
kredit befrimja utvecklingen av handeln med Sovjetunionen. Ett
bifall till regeringens forslag skulle 6ppna vig for en onskviard
utvidgning av var handel med Sovjetunionen, medan ett avslag
for avsevird tid framét skulle kunna spirra vigen.

Aven om utskottet var enhilligt i slutsatsen, att propositionerna
borde godkidnnas av riksdagen, var betinkligheterna ritt stora.
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I ett sirskilt yttrande framholl utskottets atta borgerliga leda-
moter, att regeringen borde ha efterstrivat »ett nagot mera be-
grinsat avtal>. Som motivering anfordes, att vart forsorjningslige
sedan sommaren 1945 undergatt en allvarlig atstramning. Knapp-
heten pa arbetskraft och manga varuslag hade blivit akut. Trots
justeringar hade avtalet blivit »overdimensionerat». Att forkasta
det borde dock icke ifrdgakomma, da detta som utskottet fram-
hallit, for avsevird tid framat skulle kunna spidrra vigen for ett
upptagande av de ekonomiska forbindelserna med Sovjetunionen.
Nagon formell reservation gjordes alltsa icke.

Den 13 november godkindes efter langa kammardebatter som
vintat regeringens propositioner. I andra kammaren begirdes
dock fran hogerhall votering, vilken utfoll sa, att 156 rostade for
avtalet, 18 mot, didrav 14 hogermin, 2 folkpartister, 1 bondefor-
bundare och hr Wigforss, som tryckte pa fel knapp, 22 ledamoter
avstodo och 33 var franvarande.

Nir man pa borgerligt oppositionshall rostade for avtalet, skedde
det helt sikert icke med nagon storre tillfredsstillelse utan darfor,
att riksdagen forsatts i ett tvangslige. Nagra mojligheter till #nd-
ringar i avtalet fanns inte. Man hade att vidlja mellan att acceptera
det eller avsla det helt. Betidnkligheter mot kreditavtalets omfatt-
ning och vara mojligheter att uppfylla detsamma uttalades redan
i utskottet. Men ett avslag skulle sannolikt for lang tid ha stoppat
allt handelsutbyte med Sovjetunionen. Av tva onda ting maste man
vilja det minst onda. Forhandlingarna hade ocksa otvivelaktigt
forts sa, att vart land redan p4 ett tidigt stadium bundit sig med
vittgdende utfistelser. Ett avslag hade sikerligen varit mindre
vilbetinkt.

Anmirkningarna mot sjilva handliggningen av #rendet var
sikerligen befogade. Anklagelserna mot hr Myrdal for obehoriga
patryckningar pd industrien bemottes knappast overtygande, dven
om det som en svaghet ma framhallas, att uppgiftslimnarnas namn
pa grund av omstindigheterna icke kunde offentliggéras.

Diskussionen om statsrdden Myrdals och Undéns handliggning
av avtalsfragan, fortsattes vid 1947 ars riksdag. I dechargebetin-
kandet riktades ndmligen fran borgerligt hall reservationsvis an-
méirkningar mot de bada statsraden for deras underlatenhet att
i tid understdlla utrikesndmnden avtalet. Reservanterna framholl,
att enligt regeringsformen radpligning med utrikesnimnden skall
ske 1 alla utrikeséirenden av storre vikt fore avgorandet. S& borde
alltsi ha skett, innan Sverige Overlimnade sin promemoria till
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Sovjetunionen i mars 1946. Vid dechargedebatten den 28 maj 1947
diskuterades innebérden av anmirkningarna. Utrikesministern —
hr Myrdal hade till allméin littnad limnat regeringen i april —
hivdade gentemot hr Herlitz, att det icke varit ett konstitutionellt
fel att icke hora utrikesndmnden. Fran debatten kan ndmnas att
konstitutionsutskottets socialdemokratiske ordféorande hr Hallén
forklarade, att han, om han inte av en tillfillighet varit fran-
varande frin utskottet, di4 frigan behandlades, skulle ha bitritt
anmirkningen mot utrikesministern for forsummelse att samman-
kalla utrikesndmnden. Situationen skulle da ha blivit, att jimnt
hilften av utskottets ledamoéter stott anmirkningen.

Vid 1948 4rs riksdag motionerade hégerminnen Ljungqvist och
Henriksson om en »skyndsam undersékning rorande mojligheterna
att med hdnsyn till landets forsimrade ekonomiska lige fa till
stand en revision av gillande kreditutfistelser gentemot utlandet».
Kreditavtalet med Sovjetunionen framstod hirvid som det centrala
problemet. Utskottet framholl i sitt utlatande, att det vore »uppen-
bart, att den langsamma &terhimtningen i virlden och vart eget
lands nuvarande ekonomiska ldge gor det utomordentligt angeléiget
att undvika en okning av var redan avsevirda kreditbelastning».
Utskottet beslot dock enhilligt avstyrka motionen och riksdagen
foljde utskottet.

Vid 1950 ars riksdag gick folkpartiet fram med partimotion med
krav pa revision av avtalet och hogerledaren hr Hjalmarson be-
girde 1 en interpellation en redogorelse for den senaste utveck-
lingen av avsluten inom det svensk-ryska kreditavtalets ram. Ut-
skottet avstyrkte motionerna, men dess higer- och folkpartirepre-
sentanter reserverade sig for bifall. Riksdagen fo6ljde utskottet.
Revisionskravet understoddes kraftigt av Dagens Nyheter och Go-
teborgs Handels- och Sjofartstidning, medan Svenska Dagbladet
ansig att man »icke utan ytterst tvingande skil borde framtvinga
ett riksdagsuttalande for en avtalsrevision».

Nir man nu ser tillbaka pa utvecklingen, finner man, att far-
hagorna for avtalets stérande och over huvud taget negativa in-
flytande pa industriens normala drift och pa den svenska sam-
hillsekonomien dessbittre icke bekriftades i nadgon storre utstrick-
ning. Icke heller besannades hr Myrdals och andras profetior, att
vi 1947—48 skulle rédka in i en allvarlig virldsdepression, vilket
varit ett av de starkaste motiven for att sluta ett si stort avtal.

Till all lycka avbojde man fran sovjetrysk sida 1947 cirka tre
fjirdedelar av de svenska offerterna med motiveringen, att pri-
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serna lag for hogt. Sannolikt vintade man pa ryskt hall vid den
tiden ett snabbt konjunkturomslag i den kapitalistiska virlden
och trodde sig lingre fram kunna n& fordelaktigare priser och
ddrmed storre leveranser.

I Sovjetunionen synes man emellertid 1948 ha varit missbelaten
med de svenska handelsférbindelserna. Under sommaren mullrade
den ryska radion for att tvinga till nya anstringningar att full-
folja kreditavtalet. Under forsta halvaret 1949 visade man fran
rysk sida ett nyvaknat intresse for avtalet. Genom konjunktur-
omsvingningen for de svenska smabitsvarven, kunde dessa offe-
rera tralare m. fl. fartygstyper till priser, som vickte positivt in-
tresse hos ryssarna.

Fram till den 30 september 1949 uppgick de ryska bestillningarna
till 392 miljoner kronor. I november kunde man konstatera, att
beloppet sedan arets borjan 6kat med cirka 90 miljoner kronor,
vilket var visentligt mer &n man pa forhand riknat med.

Vid arsskiftet 1950 knot sig dédrfor intresset framst till fragan,
i vilken utstrdckning ryssarna under avtalets tva sista ar kunde
tinkas vilja i forcerat tempo ta ut det mesta mdojliga av avtalet.
Det ar mot bakgrunden hirav, av oron fér en siddan utveckling
man har att se folkpartimotionen i januari 1950 och hr Hjalmar-
sons interpellation i samma ménad. Men icke heller pa denna punkt
skulle farh&dgorna besannas. Nir avtalet i december 1952 utlopte,
hade endast 555,1 miljoner kronor av miljardkrediten tagits i an-
sprak av ryssarna.
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