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CHURCHILL OCH EUROPA

Av overste RAGNAR SMITH

NAR Churchill och torypartiet kom till makten, vickte det pa
sina hall forvaning — bland kontinentens federalister besvikelse
— att regeringsskiftet medforde sa liten #ndring i Storbritanniens
europeiska politik. Alltifran Ziirichtalet 1946 hade Churchill fram-
statt som den europeiska enhetens foregingsman. Nédr han som
efterfoljansvirt exempel nidmnde 1940 ars forsok att skapa en
fransk-brittisk union, kunde man ju knappast tro annat #n att
han asyftade ett federalt Europa, dven omfattande Storbritannien.
Vid andra tillfillen hade han uttryckt sig forsiktigare och skjutit
den rent kontinentala koordinationen i forgrunden. Mangen fann
dock skillnaden mellan ord och handling vl stor. Forst genom
Edenplanen har motsatserna fatt sin forklaring.

Det brukar sidgas, att brittisk utrikespolitik #r grundad pa fak-
tiska behov och att alla regeringar dirfor med eller mot sin vilja
maste folja ungefir samma linjer. Man finner ocksa litt, att par-
tierna mindre kritiserar varandras standpunkter #in oférmédgan
att hidvda dem och didrmed friamja rikets bista. Man slass inte om
politikens mal men desto mer om taktiken.

Storbritanniens politik priglas av landets dubbelstdllning, sa-
som dels betydelsefull medlem av det europeiska statssystemet,
dels ledande makt inom ett virldsomspinnande samvilde. Skall
foreningsbanden med grannfolken eller med dominierna ges fore-
tride? Att Europas och samviildets krav stundom rakar i konflikt,
Ar blott alltfor tydligt. Detta har linge utgjort britternas stora
problem.

Samvildet vilar pa ekonomisk och militir intressegemenskap.
Liksom dominierna, numera moderlandets borgenirer, #ir méana
om dettas solvens, dir den brittiska industrien beroende av domi-
niernas och koloniernas ravaror. Om Storbritannien ej lingre kan
garantera sina forna lydlinders forsvar, sa blir detta dock visent-
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ligt svarare utan brittisk hjdlp. Ett villkor for att sadan skall
kunna ldmnas ir i sin tur ett effektivt bassystem pa sistnimnda
landers mark.

Den ekonomiska krisen — och sirskilt den alltmer hardnande
konkurrens som moter engelsk exportindustri pd virldsmarknaden
— har gjort det till en Ooppen fraga, hur linge en 50-miljoners-
nation skall kunna finna sitt uppehéille pa de brittiska 6arna, vil-
kas livsmedelsproduktion blott rdcker for hilften si& manga inne-
byggare. Detta har viickt tanken pa en omfattande folkoverflytt-
ning till samvildets transoceana delar. Att Engelska kanalen ej
lingre skyddar mot varje fara var en av andra virldskrigets
smirtsammaste erfarenheter for det engelska folket. Nu har hotet
frin ryska atombomber och raketvapen aktualiserat bekymren.
En stor del av krigsindustrien har diarfor overférts till Australien
och Canada. Om nagot maste ju dessa foreslagna eller redan ge-
nomforda omgrupperingar understryka samvéldeskravens bety-
delse.

For varje ar har de engelska partierna allt enigare hyllat regeln
ssamvildet frimst» och avvisat den europeiska federalismens in-
viter. Konservativa och liberaler har ogillat labours forutfattade
mening mot samarbete med icke-socialistiska stater, men i sak
har man visentligen kommit till samma resultat. Svarigheterna
att i den tinkta Europaarmén direkt inordna brittiska stridskraf-
ter — med dessas vidstrickta uppgifter i frimmande vérldsdelar
— har for varje engelsman legat i 6ppen dag. Om labour betraktat
Schumanplanens kol- och stalpool som en kapitalistisk kartell, vil-
ken maste befaras sinka de engelska arbetarnas loner, s§ har de
andra partierna inte varit mindre oroliga for den egna industriens
livsmojligheter inom en sddan sammanslutnings ram. Att for
Europas skull avsta frin suveriniteten, ter sig mindre lockande
for ett folk med britternas intressen »over the seven seas». Man
vet, att landets 6de dr forenat med det 6vriga Europas, men hand-
lingsfriheten vill man innu bevara.

I vad man engelsminnens betinkligheter okats genom fruktan
for fransk dominans, dr svart att avgora. S§ mycket sidkrare ér,
att Storbritanniens behov av direkt samverkan med USA spelat
en stor roll. Mangen anser detta samarbete viktigare #dn det
europeiska. I varje fall stiller sig synpunkterna pa de atlantiska
forbindelserna ofta olika norr och séder om Engelska kanalen, och
dédrfor vill man i London behalla en fri och obunden stillning.
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Enligt Edens ord snskar Storbritannien pd sitt sdarskilda sditt tjina
den atlantiska gemenskapen.

Edenplanen innebiir, att de organ, som skall utéva Europaar-
méns och Schumanpoolens politiska overledning, anslutas till
Europaradet. Rent militirt dar Europaarmén avsedd att under-
stillas Atlantstyrkornas overbefidlhavare. De fragor betridffande
denna armé, som man i Strasbourg — atminstone i samridets
form — kan téinkas handligga, ligger mest pa det administrativa
planet. Naturligtvis kan dock dven dessa, sisom berorande en for-
svarsorganisations uppbyggnad och underhall, fa militir bety-
delse. Hur forhallandet mellan Europarddet och de sbegrinsade
gemenskaperna» i detalj skall utformas, dr ett svarlost problem.
Hér gar meningarna dnnu i sir.

Planen utgor en syntes av de faktorer, som bestimt torypartiets
instillning. Den avspeglar intresset for viisteuropeisk integration
och onskan att stédja denna — men #ven farhigorna for att lata
Storbritannien sjidlvt organisatoriskt bindas. Nidrmast ir den ett
nytt utslag av de jimviktsstrivanden, som frimst torde prigla
den gamle krigsledaren Churchills tankegangar. Hans mal har i
forsta hand varit att pa alliansernas traditionella vig bitrida en
europeisk kraftsamling, sa langt den gemensamma faran gjort
detta nodviandigt. Om han fran borjan dven varit benigen att
lata sitt land ingd i en europeisk union, har han i varje fall nu
funnit sig bora — atminstone tills vidare — uppge tanken hirpa.

D4 den franske f.d. konseljpresidenten Reynaud i varas sillade
sig till Edenplanens anhingare, kunde han ej undertrycka den
ironiska anmirkningen, att Storbritannien fatt brattom att sam-
arbeta med det 6vriga Visteuropa, nir detta borjat visa tecken till
att vilja g& sin egen vidg. Det skulle alltsa ha varit engelsménnens
fruktan for att bli isolerade genom den internt kontinentala fede-
ralismen, som drivit fram planen. Sa vil som denna 6verensstim-
mer med britternas tidigare, i Bryssel- och Atlantpakterna mani-
festerade politik, synes Reynauds insinuation dock knappast vara
befogad.

En vanlig forklaring till Edenplanens tillkomst har emellertid
varit, att engelsminnen velat blasa liv i Europaradet for att dar
kunna kontrollera utvecklingen pa fastlandet. Om si vore, skulle
denna deras onskan vara fullt forstidelig med hinsyn till deras
militiira dtaganden och de vitala intressen, som de ha att bevaka
pa andra sidan Kanalen. Britterna, som, vid sidan av USA, hittills
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limnat det kraftigaste bidraget till Visteuropas forsvar, kunde
inte girna helt stillas utanfér fragan om kontinentens framtid.
De exklusiva federalisternas forslag i sddan riktning ldr ej vinna
gehor.

Till grund for Edenplanen ligger s&vil naturlig sjilvbevarelse-
drift som ett aktningsvart matt av europeisk och visterldndsk
solidaritet.

Efter Edenplanens framforande har man pa fastlandet tagit
initiativ till en politisk, halft federal sammanslutning mellan
Frankrike, Italien, Visttyskland och Beneluxstaterna — alltsa
samma liander, som forut engagerats i Schumanpool och Europa-
arméplaner. Fran borjan utgjorde projektet delvis ett motforslag
till engelsmiinnens plan, men sedan dessa forklarat sig 6nska unio-
nen »Lilla Europa» all framgang, har en avspidnning intrétt.
Genom deras forsonliga upptridande har inte endast motsatt-
ningen i Strasbourg mellan federalister och funktionalister mild-
rats utan dven utsikter skapats for en kombination mellan Lilla
Europa- och Edenplanerna. Denna gynnsamma utveckling mot-
viges emellertid av den skirpta fransk-tyska misstro, som hindrat
en losning av Kuropaarméfragan. Har den politiska unionen vél
forverkligats eller planlagts, borde det dock sedan bli ldttare att
komma Overens dven betriffande dess krigsmakt. P4 federalisthall
hoppas man, att detta skall visa sig vara en bittre ordning for
fragornas behandling én den motsatta, som framtvingats av vapen-
hotet fran oOster.

Det kan emellertid ocksa hinda, att Storbritanniens nej till de
federalistiska forslagen i sa hog grad forsvarat en uppgorelse mel-
lan fransmin och tyskar, att dessa varken kan enas om politisk
eller militir samordning. Oavsett engelsminnens skil for sin
standpunkt, dr det naturligtvis en olycka, att de nu ej kan ga
samma viagar som Visteuropas andra stora nationer. Hemma-
oppositionen mot den Schuman-Adenauerska foérsoningsaktionens
uppliggning har hirigenom kraftigt forstarkts. Till skillnad fran
de mest entusiastiska federalisterna har kritikerna funnit Stor-
britannien vara oumbirligt inom varje organisation av Vist-
europas stater: for att vidga den ekonomiska basen och balansera
de latenta motséittningarna mellan andra medlemmar. — Sikert
vore det dock forhastat att i brittiska goranden och latanden se
det avgorande hindret for fransk-tysk enighet. Att det finns nér-
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mare liggande svarigheter att 6vervinna, har Saarfriagans utveck-
ling visat.

Engelsminnen har frdn sina utgdngspunkter gjort allt vad de
kunnat for att frimja Europas konsolidering. De dr beredda att
intimt samarbeta med Schumanpool och Europaarmé och har 1im-
nat vittgdende politiska och militiira garantier. Det kraftnedsatta
och nodstdllda Storbritannien har hir gjort betydelsefulla in-
satser. Aran av den kontinentala integrationens framsteg ma i
forsta hand tillkomma federalismens forkdmpar — i dagens be-
tringda lige ar det dock till vidgade anglosachsiska utfistelser,
som de knyter sina storsta forviantningar. Kan foreningsbanden
mellan Europaridets samtliga medlemsstater uppriatthéallas, kom-
mer detta framst att vara britternas fortjinst — genom deras
redobogenhet att uthilligt stodja ett gott verk, dven nir de ej ser
sig i stand till lika radikala &tgérder som andra. Det &r nu att
hoppas, att ej nationer, vilkas ldge #r mindre komplicerat — vilka
inte har nagot samvilde att sorja for — skall reducera verkan av
dessa insatser till den europeiska sammanhéallningens fromma.

Edenplanen asidosédtter Europaradets sirprigel som icke-militir
organisation. Harifran har Churchill bortsett — nu liksom for tva
ar sedan, da han i Strasbourg forst framkastade tanken pa en
Europaarmé. Detta méste tyda pa att han, forklarligt nog, finner
omsorgen om Kuropas trygghet viktigare dn allt annat. Planens
militdra sida har likvil vallat bekymmer for Europaradets allians-
fria medlemmar, Sverige och Irland. Obestridligt dr, att till radet
anslutna organ avses behandla fragor, som faller utanfor dettas
ursprungligen angivna syften. Sedan nimnda stater erbjudits att
sjilva bestimma, i vilka organ och vid vilka drendens handlidgg-
ning de skall representeras, kan vil dock en lésning av denna
komplikation knappast vara omdjlig att uppna.
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