DAGENS FRAGOR

Visteuropeiska konsolide- Om man bortser fran de mera tillfdlliga sen-
ringssvarigheter. sationerna pa den virldspolitiska skadeba-
nan och forsoker gripa de langsiktiga tendenserna i vad som sker, dr
den hidrskande foreteelsen just nu kanske de pétagliga svarigheter,
som under det sista aret mott de amerikanska forsoken att bygga upp
ett hallfast europeiskt forsvar pa gemensamhetens grund. Tidigare
var den gynnsamma utvecklingen till en allt slagkraftigare ameri-
kansk—visteuropeisk sammanslutning i Atlantpaktens och Europa-
arméns tecken otvetydig. Sedan varen 1952 har denna utveckling dir-
emot i viss mén vint sig i sin motsats.

En orsak hirtill dr alldeles uppenbar och sammanhinger med
amerikansk inrikespolitik, denna sa ofta storande och forvirrande
faktor i det stora maktspelet. Presidentvalet 1952 kastade sin skugga
framfor sig. Den allm#inna forvintan, att demokraterna denna gang
dntligen skulle fordrivas fran maktens kéttgrytor, vdllade att oviss-
heten om Forenta staternas framtida politik var storre dn vanligt.
Alltifran varen 1952 radde darfor ett slags vacuum, diar forut den Tru-
man-Achesonska diplomatin drivit pA de tveksamma eller 6ppet gen-
strdviga bundsforvanterna. Efter valet féljde lika naturligt ett skede
av ovisshet om vad de nya makthavarna egentligen asyftade i Europa.
Denna period av osikerhet och maktférlamning har likvil snarast
blivit ldngre, &4n man forutsett. Den allméinna tveksamheten och bristen
pa initiativ fradn Eisenhower och hans kabinett, presidentens i varje
fall skenbara starka hinsynstagande till isolationistiska eller &tmin-
stone mot Europa kallsinniga element, en pataglig tvekan i Europa
infér den nye utrikesministern Dulles’ politik och uttalanden — allt
har forldngt detta interregnum i Vists politik.

Det finns emellertid dven pa den europeiska sidan alldeles tydliga
orsaker till att den tidigare atlantpolitiken kommit i stockning. En
viss trotthet pa den amerikanska ledningen, otdlighet over dess ej
alltid s& helt taktfulla ingripanden och papekanden, tvivel om dess
politiska klokhet ha allt 6ppnare framtritt i London liksom i Paris
och 1 Rom. Den amerikanska pressen plidgar girna, nidr den diskuterar
dessa forhdllanden, framdraga en positiv sida till begrundan: Nir man
i Europa visar leda och irritation vid den amerikanska ledningen, ja,
i viss utstrickning vid sjdlva den amerikanska hjilpen, kan detta
dtminstone till en viss del forklaras sdsom &tervindande europeiskt
sjalvfortroende efter den omedelbara efterkrigstidens fullstindiga
maktloshet, desperation och absoluta beroende av den miktiga allie-
rade i véster. Satillvida har stdmningsomslaget som sagt mahédnda
nagot positivt i sig.

De nya tendenserna ha dock alldeles uppenbart andra och mindre
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gynnsamma drivfaktorer. Rent antiamerikanska stdmningar fore-
komma pa sina hall, vare sig de sedan dro uttryck for partipolitiskt
trangsinne som hos vissa delar av det engelska arbetarpartiet eller
ha dnnu enklare psykologiskt underlag som hos somliga fransmén.
Langt viktigare dr emellertid en annan férklaring. Det lider intet tvi-
vel, att den senaste ryska fredsoffensiven haft en forbluffande stor
framging i Visteuropa. Somliga uppfatta den som ett tecken pa rysk
svaghet och ha déirfor fyllts av en alldeles omotiverad trygghetskinsla,
som later dem kinna sig mer eller mindre oberoende av Amerikas
stod. Andra ater tyckas verkligen tro, att de nuvarande ryska makt-
havarna 6nska en rimlig och varaktig forlikning. Samma kretsar,
som pa sin tid skarpast fordomde Neville Chamberlains appeasement-
politik 1938—1939, dro tydligen nu higade till mycket langt géende
eftergifter — bade i Fjirran Ostern och i Tyskland — for en motpart,
vars goda tro och fredsvilja borde foérefalla om mdéjligt &nnu mindre
sannolika dn Hitlers efter Miinchen.

Till dessa allminna orsaker till stimningsomslaget komma si mera
speciella. Den engelska vinsterns antiamerikanska anfidktelser och
dess godtrogenhet vis a vis Moskva ha redan ndmnts. Men det finns
ocksd vissa tecken, som tyda pd att Winston Churchill ej dr helt
okédnslig for den hos aldrande politiska ledare ej ovanliga lusten att
hinna med #nnu en stor och spektakuldr insats, innan de for alltid
lémna scenen. I hans fall skulle det vara en uppgorelse, som till synes
undanrojde faran for ett tredje virldskrig. Det forefaller ej alldeles
sikert, att Sir Winston idag bedomer virldsliget med samma rea-
listiska skarpblick som p&d 1930-talet eller nidr han ho6ll Fulton-talet.

Vistblockets svagaste punkt har hela tiden varit Frankrike med dess
oefterrittliga inrepolitiska system — tredje republikens alla missfor-
héllanden i en av den nya forfattningen skidrpt form — och dess pa
mdanga hall s§ egendomligt envisa bendgenhet att bortse fran den
aktuella ryska faran for att fortfarande dgna all sin uppmérksamhet
&t den forgdngna tyska. Det forefoll dock till en tid, som Atminstone
denna senare svaghet skulle kunna 6vervinnas tack vare siddana be-
hjdrtade personliga insatser av goda statsméin som Robert Schumans
kol- och stdlunion och René Plevens Europaarmé. Men pa sistone ha
svarigheterna tydligen blivit alltmera 6vermiiktiga. Schumans utma-
novrering ur regeringen framstir nu sisom en vindpunkt. Higringen
av en uppgorelse i godo med Ryssland har sedan dess ytterligare
sparrat vigen for Europaarmén. En sd ansedd bedémare som Hanson
Baldwin i New York Times betecknade nyss Plevenplanen sisom »lika
dod som dronten». Samtidigt ha de inrepolitiska svarigheterna i Paris
yvtterligare tilltagit och antagit fullstindigt groteska former i dem
langdragna senaste regeringskrisen och i strejkrorelsen bland stats-
tjanarna. Man kan hér verkligen anvinda Nikolaus I:s beryktade ord
i ett annat virldspolitiskt sammanhang: »Vi ha en sjuk man i Europa
— en mycket sjuk man.»

Vid sidan av Konrad Adenauer har den stora tillgdngen for en
handlingskraftig europeisk solidaritetspolitik varit Alcide de Gasperi,

taliens mangéarige regeringschef. Ett s& mycket allvarligare symtom

391



Dagens fragor

ar darfor hans misslyckande i att vinna en regeringsduglig majoritet
for sitt centerblock vid de italienska valen i juni och hans dirpa
foljande till synes slutgiltiga voteringsnederlag vid presenterandet av
en katolsk minoritetsregering. Det forefaller sannolikt, att en bidra-
gande orsak till hans fall just var hans amerikanska orientering.
Denna har i och for sig blivit impopulidr hos ménga italienare; som-
liga bedomare mena, att det direkta stodet fran den nya ambassadoren
Mrs. Luce var ett mycket tveeggat vapen for signor de Gasperi. (Redan
utndmningen av en kvinna till ambassador just i Rom anses av manga
ha varit ett olyckligt drag.) Vidare — och formodligen viktigare —
har vidstmakternas lama stod at Italien i Triestefrigan och deras
vixande intimitet med Tito tydligen gjort ett mycket daligt intryck
pa den italienska opinionen.

de Gasperis fall och frdnvaron av en fast regeringsmajoritet i Rom
skapa en allvarlig risk for att Italiens inre politik kommer att fa ett
visst slikttycke med den latinska systerns ministdrvixlingar vister
om Alperna liksom for att nya italienska regeringar ej komma att
lika klart som de Gasperi samarbeta med Washington.

Den enda fasta punkten i Europa ur amerikansk synpunkt dr sa-
lunda numera Adenauer. De visttyska hostvalens utgang blir didrfor
av om mojligt dnnu storre virldspolitisk betydelse, én vad som tidi-
gare kunde forutses. Det dr mycket vanskligt att avgora, hur de
senaste dramatiska hindelserna i Osttyskland komma att pdverka vil-
jarna. Skall enhetsfrigans starka aktualisering verka mot Adenauer?
Eller kommer det definitiva avsléjandet av den kommunistiska regi-
mens verkliga karaktidr i ostzonen liksom av de ryska ockupations-
myndigheternas hallning till befolkningen att stdrka kanslerns poli-
tiska auktoritet? Sikert dr, att Adenauers fall och slutet pd den poli-
tiska stabiliteten i Visttyskland skulle innebédra en ur hela Europas
synpunkt synnerligen farlig utveckling. Skulle forbundskanslern dér-
emot dterkomma frin sitt mote med vidljarna med stidrkt auktoritet,
oppnas vigen for en ndra samverkan mellan Washington och Bonn.
Paris och London skulle i s& fall stidllas infor valet att uppge sina
reservationer och g& med — eller att bli stidllda pa sidan av utveck-
lingen.

Den nya nykterhets- Nykterhetskommitténs stora betdnkande &r nu
politiken. ute pa remiss. De sju volymerna med deras om-
kring 1800 sidor studeras av myndigheter, institutioner och samman-
slutningar. Komma dessa hundratals utldtanden, som beriknas fore-
ligga i1 finansdepartementet i oktober, att forete en nagot s& nédr en-
hetlig uppfattning? Darom vet man i denna stund ingenting. Det enda
mera omfattande opinionsutslag, man tills vidare har att héilla sig
till, &r tidningarnas kommentarer i anslutning till principbetinkandets
offentliggorande i januari. Dessa kommentarer togo ju i stort sett
formen av en uppslutning kring kommitténs allmidnna principer.
Att forslaget om »motbokens avskaffande» kommit att spela en do-
minerande roll i detta skede av debatten dr psykologiskt begripligt.
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Det tekniska hjilpmedlet motboken har ju for gemene man kommit
att framstd sdsom ndgot av en symbol £6r vart nu 40-ariga ransone-
ringssystem. Sakligt sett #ir dock motbokens framtridande plats i det
aktuella meningsutbytet icke alldeles berittigad. Kommitténs férslag
i denna del utgor ju blott en detalj, 14t vara en betydelsefull sadan,
i dess planritningar till en frén grunden giende omgestaltning av
hela den svenska nykterhetsvarden.

Var stir finansministern i fragan? Sedan ritt lénge hade det ryk-
tats, att han hade for avsikt att ge nagra antydningar om sin egen,
personliga syn pa saken vid IOGT:s storlogemote, som i mitten av
juli skulle hallas i Ostersund. Dessa uppgifter besannades.

Herr Skéld — han &r sedan ungdomen organiserad i IOGT — holl
vid det nimnda métet ett anférande av belysande innehall och stort
intresse. Till en borjan fann han kommitténs iakttagelser i fraga om
den ogynnsamma utvecklingen pa nykterhetsfronten under de bada
senaste decennierna »ganska oemotsiigliga».

Vad gingo d4 dessa kommitténs iakttagelser ut pa? Jo, att alkohol-
missbruket i Sverige av i dag ter sig skrimmande vid en internationell
jdmforelse och att utvecklingstendensen dr oroande. Framfor allt gil-
ler oron ungdomen, vars nykterhetsférhallanden #ro stadda i snabb
forsimring. Finansministern framholl direfter som sin mening, att
ett huvudresultat av kommitténs utredningar rérande motbokssyste-
met blivit klarhet 6ver att lagbud dr ett medel med ganska begrinsad
verkan for nykterhetstillstandet.

Utifrin detta konstaterande kom herr Skold sa fram till den upp-
fattningen att friga &r »om vi inte framforallt far lita till de bada
medel, varmed nykterhetsrorelsen startade sin verksamhet: vickelsen
och miljédaningen». Hir ansluter han sig uppenbarligen helt till nyk-
terhetskommitténs resonemang i dess principbetinkande — den be-
kanta del V.

Kommittén framhéller for sitt vidkommande vidare, att en avgo-
rande faktor bakom den ogynnsamma effekten av restriktionssystemet
dr att den ursprungliga planen om begrinsning av fortiringen av
utminuteringssprit till skétsamma vuxna konsumenter icke kunnat
forverkligas. »Man vet till vem man siljer spriten, men icke vem som
dricker den.» Overlatelser till avstingda och ungdomar ha skett i
stor omfattning. Enligt kommitténs mening dr det icke sannolikt, att
den bristande 6verensstimmelsen mellan plan och verklighet skulle
kunna hévas genom skirpt lagtillimpning eller genom undanréjande
av den ena eller den andra detaljen i systemet. Kommittén fastslar
ddrefter, att ransoneringssystemet »icke lingre bér beredas plats i
svensk nykterhetslagstiftning».

Slutet av sitt anférande komprimerade finansministern till en onek-
ligen effektfull deklaration, som man sikert kommer att stillas infor
ménga ginger, innan detta stora sociala sporsméal fir sin 16sning —
om nu en varaktig sddan 6ver huvud taget star att vinna. Herr Skold
sade: »De nya linjerna fér nykterhetspolitiken maste mera ga ut pa
att ge dn pa att forbjuda.»

Detta ér en god formulering #ven av nykterhetskommitténs egen
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standpunkt. Kommittén har, s vitt man kan forstd, velat se realistiskt
pd minniskorna och tingen som de nu en gang gestalta sig i denna
skropliga virld. (Herr Skold uttryckte samma sak i Ostersundstalet
sadlunda: »Ménniskan &r trots allt alltid densamma.») Kommittén fore-
faller timligen fordomsfritt ha rojt upp med atskilligt gammalt onske-
tdnkande och s6kt staka ut de nya vdgarna i undervisningens, folk-
upplysningens och forskningens tecken. Den har sdlunda icke begrin-
sat sig till att foresld dndrad nykterhetslagstiftning utan foreslar
ocksa atgidrder for mera ingdende undersokning av alkoholproblemet,
for forbittrad nykterhetsundervisning i olika liroanstalter, for mera
omfattande upplysningsverksamhet bland allminheten och kraftigare
stod dn hittills 4t de organisationer, som soka forma medborgarna
att frivilligt vilja en helnykter livsforing. Detta sker mot bakgrunden
av de gynnsamma erfarenheter av dessa dtgidrder i kampen mot alko-
holskadorna, som kunnat goéras savidl i vart land som i atskilliga
andra ldnder.

Péapekas kan i detta sammanhang, att statens anslag till nykterhets-
upplysning har minskat under de senaste 20 aren, om man tar hinsyn
till penningvirdets fordndringar. Men behovet av sidan upplysning
har inte minskat, snarare tvirtom. Det grévre alkoholmissbruket har
mojligen totalt gatt nagot tillbaka, men samtidigt har alkoholvanorna
brett ut sig till allt ldgre aldrar och vidare ha kraven pa nykterhet
blivit storre, i samma méan som samhillslivet blivit alltmera mekani-
serat.

Ungefir samtidigt med finansministern framtriddde LO:s andre ord-
forande herr Einar Norrman med en réitt livligt debatterad menings-
yttring i dessa ting. »De svenska arbetarna bevittnar med stigande
olust forsoken att ytterligare trissa priserna pa sprit och tobak i
hojden», sade herr Norrman, och tillade, att sden uppfattningen torde
ha rotat sig pd arbetarhall, att statsmakterna, nir det giller sprit och
tcbak, redan nu tar ut tillrdckligts.

Att doma av presskommentarerna inom arbetarligret forefaller
herr Norrman ha inte s f4& meningsfrinder. I socialdemokratiska tid-
ningar finner man silunda uttryck sidana som att »det icke kan
hjdlpas att ytterligare prishojningar kommer att uppfattas som om
klassamhillet 4r p4 marsech igen».

Denna reaktion dr intressant och vittnar om en betydande &sikts-
forskjutning pa &tskilliga hall. Tyvirr lider denna ur méanga syn-
punkter vilmotiverade opinion av en visentliz svaghet. Den talar
inte om hur man skall finansiera vad ungefdr samma kretsar i andra
sammanhang bruka beteckna som »det fortsatta sociala reformver-
ket». Vid Socialistiska internationalens mote i Stockholm hérforleden
framholl ju statsministern — mahinda icke utan stolthet — att »med
arets riksdag har den socialpolitiska delen av arbetarrorelsens efter-
krigsprogram forts ett stort steg ndrmare sitt forverkligande». Sddant
kostar pengar. Varifridn skall man taga dem? En enhillig riksdag har
for inte si ldnge sedan sagt ifran, att det icke utan allvarligt men
{6r arbetslust, sparvilja och deklarationsmoral gér att ytterligare hoja
den direkta beskattningen. For att erhélla tidckning for nya social-
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utgifter méste sdlunda de, som dro ansvariga for den forda politiken
— inom och utom riksdagen — haka fast vid den indirekta beskatt-
ningen. Ar det mojligt for dem att 1 ett sddant lidge fora de gamla
palitliga parhidstarna spriten och tobaken helt ur blickfiltet?
Naturligtvis finns det en vidg att komma ur detta dilemma. Den
bestar i en neddimpning av den s.k. reformtakten si att produktion
och nationalinkomst beredas mojlighet att nadgot sa nidr komma i niva
med de 6kade anspriken pa statskassan. Den sidan av problemet har
tyvirr dock inte skinkts nagon mera péafallande uppmirksamhet av
de socialdemokratiska tidningar, som skyndat att anméila sin i och
for sig tilltalande sympati f6r herr Norrmans syn pa vad ett av dessa
pressorgan med fog kallar »de redan forut skyhoga spritskatternas.

President Eisenhowers »Vi har gjort framsteg men det har inte gitt
forsta sex mdanader. s& fort for oss som jag skulle onskat», sade
president Eisenhower pa sin presskonferens den 22 juli, d4 han ombads
att summera sina intryck efter sex ménader som president. Att pre-
sidenten inte var helt beliten med de resultat som den republikanska
administrationen uppnatt dr forstdeligt. Den forsta republikanska
regimen pi 20 4r har givetvis konfronterats med en rad svarigheter,
som hinga samman med den langvariga demokratiska dominansen
inom amerikansk politik, men det dr #Anda pafallande hur pass litet
som utrdttats under den attiotredje kongressens forsta session. I vilken
utstriackning detta beror pd president Eisenhower personligen rader
det delade meningar om.

Bade under det andra virldskriget och som hoégste ledare for det
viisteuropeiska forsvarssamarbetet inom NATO visade Eisenhower
prov pd en for en militdr anmérkningsvird diplomatisk skicklighet.
Det dr uppenbart att president Eisenhower forsoker vinna sina ma4l
inom politiken med samma blandning av smidighet, personlig charm
cch forméga att skapa laganda som visade sig sd givande pa det mili-
tdira omrddet. For den stora allminheten har denna taktik stundom
tett sig som en passiv och kraftlos politik. Det forefaller dessutom som
om Kisenhower till en borjan efterstrivat att i stort sett inskrinka
presidentdmbetets dligganden till de rent exekutiva funktionerna som
konstitutionen utstakar. S4 smaningom har det emellertid blivit up-
penbart for Eisenhower och hans kabinett, att konstitutionens i och
for sig teoretiskt tilltalande maktfordelning icke ger presidenten till-
rickligt utrymme for en sjélvstindig politik. Den politiska aktiviteten
i syfte att paverka kongressen har foljaktligen intensifierats.

Det vacuum som uppstod, da president Eisenhower och hans politiskt
oerfarna kabinett 6vertog ledningen utan att med samma kraft som
exempelvis president Roosevelt hidvda presidentens inflytande, gav
den miktiga senaten ett vilkommet tillfille att flytta fram sina posi-
tioner. Kontroversen om forsvarsminister Wilsons aktieinnehav i Gen-
eral Motors, vilken slutligen ledde till en fullstindig seger for sena-
ten d4 Wilson tvingades sélja alla sina aktier, dr blott ett exempel
pa de bekymmer som mott Eisenhower.
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Senator Taft lyckades snart skaffa sig en obestridd stdllning som
republikansk ledare i senaten och han forklarade offentligt, att han
onskade gora allt som stod i hans makt for att den nya republikanska
administrationen skulle bli en framgang. Nomineringen av Charles
Bohlen till amerikansk ambassador i Moskva godkindes av senaten
praktiskt taget uteslutande tack vare att Taft begagnade hela sitt
inflytande for att bespara republikanerna en allvarlig prestigeforlust.
Men mycket tyder pa att denna seger liksom de f6ljande i den stidndigt
pagéende kampen mellan presidenten och den motspinstiga kongres-
sen, vunnits forst efter eftergifter och 6verenskommelser, som kunna
komma att i framtiden allvarligt inskridnka presidentens rorelsefrihet.

Hade Eisenhower varit en erfaren politiker — och, skall kanske till-
liggas, en annan typ av minniska — skulle han sikert ha utnyttjat
sin gldnsande personliga valseger till att snabbt pressa igenom ett
program, som det med knapp marginal segrande republikanska partiet
inte skulle ha vigat opponera sig emot. S& skedde emellertid ej, och
det republikanska partiet, under 20 ar alltid i opposition mot en demo-
kratisk president och praktiskt taget hela tiden i minoritet i kongres-
sen, har haft vissa svarigheter att finna sig till rdtta i rollen som
sregeringsparti». Till detta komma de tydliga meningsmotsittningarna
mellan den reaktionira, ofta isolationistiska, hogerflygeln av partiet
och internationalisten Eisenhower. Den paradoxala situationen har
sdlunda intrdffat, att det ir demokraterna som Eisenhower méste lita
till for att f4 igenom stora delar av sitt program.

Demokraternas stod till Eisenhower beror inte enbart pa att pre-
sidentens politik ménga ganger principiellt 6verensstimmer med den
politik som fordes av Truman och Acheson. Taktiska overviganden
spela ocksa in. Skulle det lyckas for demokraterna att overtyga vil-
jarna om att det i sjdlva verket dr demokraterna som &dro president
Eisenhowers enda palitliga stod i kongressen, skulle ddrmed en god
taktisk position ha skapats infér de utomordentligt betydelsefulla
valen nésta ar. Demokraterna rikna, pd goda grunder synes det, med
att president Eisenhowers popularitet skall bestd. Det dr ingalunda
osannolikt, att demokraterna kunna eréovra majoriteten i representant-
huset, och de dro icke heller utan mojligheter att vinna en eller annan
rlats i senaten, och didrigenom kasta om majoriteten till sin férmén,
om de lyckas i viljarnas ogon identifiera sig med den populire presi-
denten.

P& presskonferenser och vid andra tillfdllen har president Eisen-
hower uttalat, att han inte 6nskade ta stdllning i personfragor utan
blott framfora sina principiella synpunkter. Vid ett par tillfdllen har
det emellertid inte lyckats for Eisenhower att undvika uttalanden med
tydlig personlig udd. Forst bland dessa kom presidentens avstinds-
tagande fran framlidne senator Tafts idé, att U.S.A. »i fraga om
Korea» skulle fora sin egen politik och »gléomma F.N.» for den hén-
delse vapenstillestdndsforhandlingarna skulle stranda.

Det har linge statt klart, att president Eisenhower ingalunda tillhor
den beryktade senator McCarthys beundrare. Men under valkampanjen
ansag han sig av taktiska skél inte kunna taga avstdnd frdn honom.
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Tvirtom rekommenderade Eisenhower honom f6r omval. Den atmosfér
som skapades av presidentens passiva attityd under de forsta ména-
derna i dmbetet hjilpte mer 4n nagot annat McCarthy att befista och
utvidga sin makt och mojliggjorde de forodande angreppen pa ut-
rikesdepartementet och Voice of America. En slutgiltig kraftmétning
mellan presidenten och senatorn har dnnu inte dgt rum. Méinga be-
démare betvivla for ovrigt, att det 6ver huvud taget skulle vara maoj-
ligt for Eisenhower att gora McCarthy till en politiskt dod man sedan
denne haft tillfidlle att konsolidera sin stdllning. I borjan av juli fick
Eisenhower emellertid ett utmérkt tillfille att markera sitt avstands-
tagande fran senator McCarthy.

En av senatorns medarbetare hade i en tidskriftsartikel pastatt att
det protestantiska pristerskapet inom sig hyste den storsta gruppen
kemmunistiska sympatisorer i U.S. A. McCarthy vigrade att ge vika
for krav, att han skulle lata avskeda artikelforfattaren, som wvar
knuten till en senatskommitté under McCarthys ordférandeskap.
Framstiende representanter frdn de protestantiska, katolska och ju-
diska kyrkorna protesterade i telegram till president Eisenhower (tele-
grammet uppges ha »bestillts» av Vita Huset), och presidenten karak-
teriserade 1 ett omgdende svarstelegram artikeln som en »oansvarig
attack» som avslojade »forakt for frihetens och anstindighetens prin-
cipers. McCarthy retirerade och accepterade artikelforfattarens av-
skedsansokan. Kort didrefter stidllde de demokratiska medlemmarna av
MeCarthys undersskningskommitté sina platser till forfogande i pro-
test mot ordforandens diktatoriska metoder. Senare under méanaden
har McCarthy fatt sla till retrdtt i frdga om sina planerade forhor
med personal inom det amerikanska underrittelsevisendet, 4dragit sig
de inflytelserika sydstatsdemokraternas misshag samt erfarit en tydlig
kyla frdn flera av sina republikanska kollegor. Detta senare skulle
enligt vad malicen péastar till icke ringa del bero pé att den enorma
publicitet McCarthy lyckats forviarva uppvicker den livligaste avund-
sjuka. — For forsta gdngen pa lang tid befinner sig senator McCarthys
aktier i sjunkande.

I ett fatal fall har president Eisenhower vidjat direkt till vidljarna
om understéd, exempelvis 1 fraga om forlangning pa ett halvt ar av
den s.k. excess profits tax, ett slag av krigskonjunkturskatt. Denna
skatt betraktades av administrationen som noédviandig for att skapa
en ekonomisk balans, som skulle kunna goéra en skattesinkning mojlig
ar 1954. Utan speciell lagstiftning skulle skatten ha upphort den 1 juli
detta 4r, och ordféranden i en av representanthusets kommittéer,
Daniel Reed, vigrade envetet att lata forslaget om en forlingning
komma upp till omréstning. En kommittéordférande i den amerikan-
ska kongressen har traditionellt ett mycket stort inflytande, och ad-
ministrationen tvingades hota med att kringgd den envise Mr. Reed,
stundom kallad Syngman Reed, och lita lagforslaget komma upp till
behandling via en annan kommitté. Den press som slutligen kom
Mr. Reed att ge upp sitt motstdnd — och som befriade administratio-
nen fréan att genom en mandver allvarligt forsiamra sina relationer
med kongressen — hade bland annat dstadkommits genom president
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Eisenhowers viddjanden direkt till folket nidgon ménad tidigare i en
radio- och televisionsutsdndning. Det forefaller som om en mera aktiv
politik fran presidentens sida med vddjanden direkt till vdljarna skulle
ha kunnat eliminera en hel del motstand i kongressen mot olika delar
av presidentens program.

Aven om demokraterna i mingt och mycket stétt presidenten, nagot
som denne otacksamt kvitterat genom att i flera fall skylla de ak-
tuella svarigheterna pa den foregidende demokratiska regimen, har
det inte saknats kraftfull demokratisk opposition. Framfor allt giller
detta prutningarna i president Trumans ursprungliga anslagsiskan-
den for forsvaret. Demokraterna koncentrerade sig pa att kritisera de
omfattande nedskidrningarna i anslagen till flygvapnet, och det re-
publikanska svaret att den nya budgeten skulle ge »flera flygplan for
mindre pengar» framstod si sminingom i en ndgot egendomlig dager.
Det behovdes president Eisenhowers hela militdra prestige och for en
gangs skull uppritthillen republikansk partidisciplin for att sdkra
ett godkinnande av administrationens férslag. Den energiska opposi-
tionen fran minga demokratiska senatorer mot overforandet av dgan-
derédtten till den s.k. tidelandsoljan fran de federala myndigheterna
till vissa delstater tjinade likasa syftet att skapa en sjalvstindig
politisk profil for det demokratiska partiet.

I kongressens slutskede har administrationen uppnatt en tdmligen
tillfredsstillande kompromiss betriffande de av Eisenhower utlovade
sirskilda atgidrderna for att bereda ett okat antal flyktingar, sidrskilt
fran Ost-Europa, méjlighet att invandra till U.S. A. Mindre tillfreds-
stillande ur administrationens synpunkt dro nedskdrningarna i pre-
sidentens anslagsiskanden for militir och ekonomisk hjidlp till ut-
landet. Genom en personlig hidnviindelse lyckades emellertid president
Eisenhower forma senaten att behandla dessa anslagsfrigor nigot
mera vilvilligt d4n det sparsamma representanthuset. Men utgéngen
méste dock betraktas som en motgang for presidenten och den utrikes-
politik han foretrider.

President Eisenhowers forsok att tillimpa 6vertalning, tdlamod och
saklig argumentering i sina mellanhavanden med kongressen under
det géngna halvaret har ingalunda resulterat i ndgon odelad fram-
gang. Ett minimiprogram har genomférts, knappast mera. A andra
sidan har presidentens teknik stdndigt foérbéttrats, och han kan ma-
hinda si smaningom né fram till det ledarskap som si minga ameri-
kaner trodde sig bereda vigen for genom att foredra den segerrike
generalen Eisenhower framfér den skicklige politikern Stevenson.

Samtidigt som denna oversikt firdigstilles kommer meddelande om
vapenstillestand i Korea. Vilka konsekvenser denna framgéang for pre-
sidenten kan komma att fa fér samarbetet med kongressen ar svart
att forutspa. Att presidentens stillning ute bland véljarna kommer att
stirkas torde vara odiskutabelt. Men méanga latenta faror &ro for-
knippade med Koreakonfliktens slutliga avveckling och den ameri-
kanska opinionen dr lattrorlig.

New York 26.7.1953. L B.
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Myten om Stalin Fir man tro vissa uttalanden, gjorda i Finland
i Finland. omedelbart efter Stalins déd bor denne betraktas
som en ny upplaga av Alexander I, vilken, sisom den historiska liro-
boksfrasen lyder, »upphéjde Finland bland nationernas antals. Be-
stridas kan ju inte att Stalin hésten 1944 hade mojligheter att grund-
ligare besegra Finland dn vad han gjorde, men kapplopningen till
Berlin spelade viil ocksd en viss roll for de militira operationernas
avslutning i Finland. Under arens lopp har det bland kommunisterna
utbildats en myt, skapad omedelbart efter vapenstillestidndet, om Sta-
lin sdsom Finlands forsta och storsta vilgorare, vars atgidrder mot
landet voro dikterade av en djup och sann humanitet. Har Finlands
folk anledning att hysa tacksamhet mot nagon personlighet i sin histo-
ria, s dr det Josef Stalin! Denna myt har en méngd forgreningar
och variationer, men stammen ir den ovan antydda.

Anmérkningsvirt nog har mytbildningen utbrett sig dven till kret-
sar, som #dga historiska kunskaper och realpolitiska insikter nog for
att veta, huru det verkligen gick till. Ett ganska typiskt exempel var
det tal som statsminister Kekkonen héoll pé kvillen den 6 mars samma
dygn som Stalin dog. Denne karakteriserades i talet sasom den vge-
niale och framgangsrike ledaren», vilken blivit sorgligt missforstadd
i Finland p4 grund av den bild, som férmedlats av den sfientliga
propagandan». Stalins tal den 7 april 1948, omedelbart efter det vian-
skaps- och bistdndspakten med Finland hade ingétts, sades ha varit
»en stor statsmans stora programtal». Herr Kekkonen forklarade sig
kunna intyga, att Stalin hade en »alldeles speciell personlig bojelse for
och hyste vinskap for Finland». P& denna grund mdéste nationen
kiinna en uppriktig sorg. Under de avgorande aren efter kriget hade
Sovjetunionens instéllning till Finland varit vilvillig och storsint,
vilket Finlands folk djupt maste tacka Stalin fér. Stalin hade lagt
grundstenen for det exemplariska samarbetet mellan Finland och
Sovjetunionen.

Att det stroddes en del officiella blommor kring sarkofagen var na-
got, som man i och for sig inte ogillade i Finland. Alla regeringars
kondoleanser voro smyckade med fraser, som stidse kdnnas igen.
Men avstandet fran de konventionella och obligatoriska ramsorna till
de tarbevattnade blomster, som hr Kekkonen bar fram var si stort
att vida grupper av medborgare undrade, om det verkligen var nod-
vindigt med den roll av karelsk gréiterska som statsministern ut-
forde. Det var dock si sent som hosten 1939 som Stalin forklarade
Finland krig, brot alla fordrag och 6verkorsade alla avtal, samtidigt
med att han var Hitlers och Ribbentrops bundsférvant. Moskvafreden
i mars 1940 utgjorde sannerligen intet vittnesbérd om nagon storsint-
het och den fred, som slots négra ar senare, var det lika litet. Sam-
tidigt med att hr Kekkonen holl sitt mérkliga anforande, kunde man
i kommunistorganet Tyokansan Sanomat lisa det radd, som Terijoki-
regeringens chef, O. V. Kuusinen, gav med tanke pa den berémda pak-
tens tillimpning. I denna rekommendation forklarades, pa vilket sitt
pakten skall vidmakthallas och goras effektiv pa det att intet borger-
ligt maktblock skall sittas i tillfdlle att begd brott mot densamma
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eller &sidoséitta den. Stalins atgird den 1 december 1939 att tillsiitta
den av Kuusinen ledda regeringen, vilken utat presenterades som den
legitima maktinnehavare, vilken fatt sina fullmakter av Finlands ar-
betande folk, var sannerligen intet bevis £6r den storsinthet, som pa-
stods ha stiddse utmirkt Stalins forhallande till Finland. Forling-
ningen av krigsskadestdndsperioden fran 6 ar till 8 var i sjilva ver-
ket mindre ett kiirleksverk dn resultatet av de ryska ekonomiska ex-
perternas 6vertygelse, att Finland helt enkelt inte kunde klara skade-
stdndet under den korta period, som stillestindsavtalet upptog. For-
lingningen var, med andra ord, en handling, som Ryssland sjilv hade
gagn av.

Tal av detta slag behdva inte i och for sig vara farliga om de kunna
gendrivas och om deras inneh&ll kan bli féremal for analys och po-
lemik. I detta fall &r en sidan granskning ytterligt forsvarad i Fin-
land, d4ven om det inte finns nigon censur och #ven om varje tidning
har ritt att infér domstol trida i svaromal. Genom att pastdenden
av det slag, som det hiir #r friga om, upprepas och inhamras av le-
dande borgerliga politiker kan en del av Finlands folk, som nu star
frimmande for den ryska kommunismen, bibringas uppfattningen att
Stalin gjorde Finland en oerhérd tjsinst genom att beréva det Karelen
med bl. a. Viborg och Saima kanal, genom att anlidgga fruktansvirda
befédstningsverk i omedelbar nirhet av Helsingfors och genom att pé-
ligga landet skadestindsbdrdor, som under 8 &r véallade, att massor
av ckonomiska och kulturella behov blevo férsummade och att pen-
ningvirdet manglades sonder av den inflation, som fé6ljde skade-
stdndsleveranserna at. Det gor ocksa efterst ett nagot spoklikt intryck
att taga del av hyllningskviden, dgnade Stalin i det borgerliga Fin-
land, samtidigt med att man i sjilva Ryssland inledde revisionen av
myten om den Stores framsynthet och genialitet.

Ett misslyckat administra- Huvudorganet f£6r estniska kommunist.
tivt experiment i Estland. 5 tiet och Sovjetestlands marionettrege-
ring »Rahva Hiil»> (Folkets Rost) publicerade den 7 maj i 4r under
rubriken »Krénika» pa sista sidan ett officiellt tillkéinnagivande om
8 rader, att Sovjetestlands Hogsta Rads presidium i dekret den 25
april 1953 likviderat Tallinns, Tartus och Pirnus oblaster. Denna
blygsamma »dédsannons» #r allt, som hitintills har publicerats i tid-
ningen rorande oblasternas likviderande. Tidningen kommenterar inte
vare sig i ledaren eller pa nagot annat sitt den fragan, varfor man
nu fdretog en sd viktig fordndring i landets administrativa indelning.
Tallinns radio var &nnu mera blygsam och vidarebefordrade inte ens
detta 8-radiga officiella meddelande.

Bakom detta korta officiella meddelande déljer sig i sjilva verket
det ynkliga misslyckandet av ett administrativt experiment av Sovjet.
Detta misslyckande tycks vara ganska pinsamt t.o.m. for Sovjets
hérdade propagandister, eftersom dessa inte ens gora nagot forsék
att framstilla orsaken till att det nu visat sig nodvindigt att likvidera
oblasterna, utan 1ata hela denna historia passera i tysthet.
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Landets indelning i oblaster genomfordes for endast ett ar sedan.
Detta skedde enligt den 10 maj 1952 frin Kreml utfirdade dekret av
presidiet for Sovjetunionens hogsta rad. Enligt detta delades Estlands
territorium i tre oblaster, nimligen Tallinns oblast (den norra delen),
Tartu oblast (den sydostra delen) och Pédrnu oblast (den sydvéstra
delen jiamte O0arna). Detta innebar samtidigt slutstadiet av inférandet
i Estland av samma administrativa indelning av landet som i Ryss-
land.

Det forsta steget i den riktningen togs som bekant redan ar 1950,
d& presidiet i Sovjetestlands Hogsta rdd i1 dekret den 26 september
beslot likvidera landets hitintills géllande, sekelgamla traditionella
indelning i landskap (l1in) och kommuner och att i deras stéille enligt
ryskt monster infora rdajonger och byar. De tio hittillsvarande land-
skapen ersattes av 39 rdjonger och de 238 kommunerna av 641 byar
(se Svensk Tidskrift 1951 sid. 252—254).

Med anledning av inforandet av byarna, rdjongerna och oblasterna
publicerade »Rahva H#él» en hel rad ledare och artiklar med lovtal
6ver hur dessa & ena sidan skulle ndrma det arbetande folket Sovjets
administration och hur dessa & andra sidan skulle effektivisera led-
ningen av lokala foretag och kolchozer. Allt detta var enligt tidningen
aterigen ett exempel pd hur sovjetregimen sorjer for det arbetande
folkets valfiard genom att placera regeringsmaktens instanser pa nér-
maste avstand fran medborgarna.

Att denna i sjdlva verket medforde en oerhord okning av byrakra-
tien, ja en utvidgning av den till absurditet, fortiger naturligtvis
sovjetpressen. Sovjetpressen fortiger dven den omstindigheten, att
tviartemot forutsigelserna Sovjetinstitutionernas verksamhet inte hade
blivit mera effektiv, utan kédnnbart laAngsammare, och att dmbetsskri-
velserna vandrade ifrdn den ena institutionen till den andra och
ibland t. 0. m. féorsvunno under sina vandringar. En stor del av tjinste-
ménnens tid togs i ansprak for att klara upp kompetensfragor, sir-
skilt nidr det géllde att fatta obehagliga beslut. Den ena institutionen
skot avgorandet 6ver pa den andra, de lokala exekutivkommittéerna
pad partikommittéerna, dessa aterigen pd exekutivkommittéerna osv.
En vanlig medborgare méaste ofta vinta ménader och ar pa att den
allra enklaste angelidgenhet skulle avgoras —om det overhuvudtaget
skedde, dvs. om papperen inte forsvunno under sin vandring.

For att ge ndgon forestidllning om den oerhort stora byrakrati, som
sovjetmakten har fort med sig till Estland, skola vi med ndgra ord
berora landets administrativa organisation.

Den lidgsta administrativa territoriella enheten &r for nédrvarande
»byn». Enligt ungefirliga beridkningar torde en »bys» areal vara en-
dast omkring 70 km? och invanarnas antal betydligt under 1000. Men
denna lilla enhet har sin egen sovjet med exekutivkommitté och
kansli. Det finns dven milis samt en upphandlingsagent som ar oav-
hingig av exekutivkomittén (han ombesorjer de statliga tvingsupp-
kopen av jordbruksprodukter frin kolchozerna). I varje siadan »by»
finns det i medeltal 2 kolchozer, vilka &aterigen ha sin ledning och
sina tjdnstemén.

401



Dagens frdagor

Nista administrativa territoriella enhet Ar »rijongen», som bestar
av i genomsnitt 16 byar och en eller tvA mindre stider (fem storre
stider std4 utanfér indelningen i rdjonger och lyda direkt under
oblaster). Rijongens medelstorlek kan man berikna till ungefir 1180
km? och 20000 invanare. En sidan till sidvil areal som invinareantal
liten enhet har ocksi sin egen sovjet och en exekutivkommitté, som
har minst 16 avdelningar. Dessutom finns det i varje ridjong en av
exekutivkommittén oberoende upphandlingsfullmiktig med eget
kansli, en avdelning av inrikesdepartementet (som huvudsakligen be-
handlar #drenden rorande milisen och hemliga polisen), en &klagare
och en eller tva folkdomare med egna kanslier. Parallellt med dessa
statliga institutioner finns emellertid i varje rijong dven en parti-
kommitté, som sovjetregimen egentligen ger en mycket storre bety-
delse dn exekutivkommittén. Rdjongens partikommitté har utom sina
tre sekreterare atminstone 8 avdelningar. I niira samarbete med parti-
kommittén verkar ocksd i1 varje rdjong komsomolorganisationens
(ungkommunisternas) kommitté med tre sekreterare och en hel rad
tjdnstemidn. Hur stort antalet tjinstemédn och funktionirer dr i en
rijong vet man inte med sikerhet. Tjinstemannakéirens storlek och
sammansittning dr i Sovjetunionen en av de méanga statshemlighe-
terna. Men pa grundval av olika till buds stdende uppgifter vagar
man antaga att det i alla hidndelser &dr langt fler in 100 tjanstemén i
exekutiv- och partikommittéerna som regera 6ver en ridjongs 20000
invanare.

Den tredje och hogsta administrativ-territoriella enheten var
»oblast», bestdende av 13 ridjonger och 1—2 stidder. Den sistndmnda
var som en liten stat i staten. Oblastsovjets exekutivkommitté hade
24 avdelningar, dessutom en sjilvstindig styrelse for upphandlingen,
en styrelse for kommunikationer (post, telegraf, telefon), avdelningar
av inrikesdepartementet (milis och hemlig polis) och av justitiede-
partementet, en egen &aklagare och en domstol med 8 medlemmar.
Parallellt med dessa statliga institutioner fanns i varje oblast en
parti och komsomolkommitté med sekreterare, manga avdelningar och
ett stort antal tjdnsteméin.

Vilken betydelse man tillmétte oblasterna, framgir av den om-
standigheten, att under de forsta valen av »oblastparlamenten» eller
sovjeten den 22 februari 1953 lidt salig Stalin sjilv uppstidlla sig som
delegat-kandidat till alla tre oblastsovjeterna. D& han ocksd »val-
des» till tredubbel representant for det estniska folket, anordnades
over hela landet stora gliddjesammankomster och Stalin tackades for
den stora »dran», som han latit det estniska folket f4 del av genom
att ha tillatit att han uppstdlldes som kandidat till oblastsovjeterna.

Vid oblastsovjeternas forsta session, som forst anordnades i mitten
av mars, talades det stora ord om uppforandet av en egen regerings-
byggnad i1 varje oblast. Dessa skulle savdl i Tallinn som ocksa i
Tartu och Parnu bli de storsta och mest representativa hus, slotts-
liknande byggnader med pelare och torn. Annu i bérjan av april, ett
par veckor fore oblasternas likvidering, skildrades det, hur arkitek-
ternas kollektiver arbetade med dessa byggnadsprojekt och hur man
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snart skulle paborja byggnadsarbetena. I Tallinn stdllde man redan
byggnadsplatsen vid Stalintorget i ordning. Tills plotsligt pa4 en natt
dessa oblastslott blevo 1 ordets verkliga mening luftslott.

Det dr helt naturligt, att byrakratien under sovjetregimen méste
vdxa mera och mera. En regim som underskattar ménniskornas eget
initiativ och later parti- och exekutivkommittéernas tjinstemin be-
stimma varje livsyttring, behover en stor tjinstemannastab. De ester,
som ha rakat ut for sovjetregimen, ha enligt de makthavande tydli-
gen blivit s4 dumma, att de sjidlva inte kunna gora nigonting lingre
utan att tjdnstemin bestimma det. Nu bestimma t.ex. rédjongorga-
nerna for kolchozerna — vilka som bekant bestd av gamla bonder
och lantarbetare — inte endast vad och vilka dagar man maéste si
och skira, utan till och med pd vilket dkerstycke man méste si i
forsta hand och pa vilket 1 andra hand. Och allt detta ackompanjeras
av en stindig propaganda, som forsoker klargora for kolchozbon-
derna, att deras vilging och kommunismens uppbyggande overhu-
vudtaget beror pd, om de si pa varen och samla in pa hosten eller
ej. D4 man foljer denna otroligt naiva propaganda och det detalje-
rade bestimmandet av det allra minsta arbetet fAr man det intrycket,
att enligt sovjetdignitdrerna den estniska kolechozbonden dr den dum-
maste i hela virlden, som inte ens vet, att varsiden méste sis pa
varen, inte pa hosten.

Det dr ju klart, att det fordras ett mycket stort byrakratiskt maski-
neri fér att kunna centralt dirigera hela det ekonomiska livet. Darfor
dr det egentligen inte alls forvanansvirt, att byrakratien sedan ar
1950 har okat i lavinartad utstriackning. Till slut kom den i en sadan
situation, att den inte lingre kunde fungera tillfredsstillande. Hjulen
som stidndigt monterades p4 maskinen kommo i olag, fastnade i1 var-
andra och i stillet for att paskynda maskinens gang gjorde de dess
funktionerande ldngsammare. Allt oftare hinde det att férordningar
som kommo fran Moskva eller Tallinn 6ver oblast-, rdjong- och by-
kommittéer anldnde till kolchozerna forst nir tidpunkten f6r deras
verkstidllighet for linge sedan hade gatt 6ver.

En orsak till att den lavinartat svidllande byrakratiens effektivitet
har blivit omvidnt proportionell mot tjidnstemiinnens antal, har otvi-
velaktigt den omstindigheten varit, att antalet begdvade tjinstemiin
inte tillvdxt lika lavinartat. Den storsta delen av de forutvarande
erfarna tjinsteminnen har under arens lopp avlidgsnats fran sina
poster sasom politiskt opéalitliga, de nya sakna emellertid erfarenhet
och ofta dven erforderlig utbildning. Den politiska péalitligheten
allena, utan utbildning och erfarenhet, forsiitter den invecklade byra-
kratiens maskineri i oordning.

Sovjets misslyckade experiment i Estland dr i alla hiindelser ett
intressant exempel pd, hur den lavinartat svillande byrakratien har
rakat in i en atervidndsgrind.

Aleksander Kaelas.
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dr oumbdrligt
Jor varje bygge

av vad slag det vara ma. Betong,
ritt utford, dr stark, bestindig och billig.
Ingen har idag rad att bygga utan cement.
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byggd pa vitcement.
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