DUMPING,
EN PARASIT PA FRIHANDELN

Av jur. och fil. kand. JAN RYDSTROM

DET allménna politiska frihetskrav, som tog sig uttryck i Atlant-
deklarationen 1941, innefattade dven frihet for handeln. Det var
ett program som innebar konkurrensens aterstillande. Mellankris-
tidens konstlade handelshinder skulle réjas undan. Tullarna skulle
sinkas, subventionerna skulle undvikas. Handeln skulle atergivas
den rorelsefrihet som den tidigare haft. Frihandelns fornyelse
skulle vara det slutliga malet. Detta var en politik som inspirerats
av Forenta Staterna och som efter kriget fick sin ivrigaste till-
skyndare i dessa. Hela det internationella handelspolitiska for-
nyelsearbetet kom ocksa att priglas av dessa tankegangar efter
kriget.

Bland de idéer, som detta program baserades pa, aterfinner man
den centrala frihandelstanken: att en vara skall tillverkas dir
den gores bist och billigast och att den skall forsidljas utan diskri-
minering. Om en tillverkare siljer sin vara for 10 kronor pi
hemmamarknaden bor han d& ocksa, enligt frihandelsldran, silja
den for 10 kronor pa export. De extra kostnader som alltid till-
komma vid exportforsidljning, och som utgoras av frakt, forsikring
och agentkostnader i det frimmande landet betraktas som sjilv-
stindiga ekonomiska operationer, som visserligen skola betalas av
koparen, men som dock icke fa belasta exportpriset som sadant.
Exportpriset skall silunda vara ett fob-pris eller ett pris fran
fabrik. Om tillverkaren, i det givna exemplet, forsidljer sin vara for
10 kronor cif képaren, blir det ju sdljaren som betalar frakt och
forsikring. Didrmed reduceras hans pris for varan som sidan med
dessa kostnader, vilket betyder att han sidljer varan billigare pa
export 4n pd sin egen hemmamarknad. Han diskriminerar saledes
och det vill man i frihandelns intresse komma bort ifran. Man
fragar sig di om sédan diskriminering, som beskrivits hir, ar
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vanlig. Och svaret blir otvivelaktigt ja. Man har till pa kopet ett
siarskilt namn pa den. Den kallas vanligen f6r dumping.

Vad menas da, exakt uttryckt, med dumping? Ursprungligen har
man nog med dumping — som betyder »utstjilpning» — menat en
exportforsdljning till uppseendevickande laga priser, ja sa laga
att de understigit produktionskostnaderna. Detta dr en uppfatt-
ning som dnnu dr mycket allmidn bade i Sverige och i utlandet.
Dumping, sdsom man nu uppfattar den, i4r emellertid en annan
sak. Den finnes beskriven i flera linders lagstiftning och, vilket dar
betydelsefullare, iven i det internationella Allminna tull- och
handelsavtalet (GATT) som bitritts av ett trettiotal stater, dir-
ibland Sverige. Enligt dessa definitioner ir dumping en export-
forsdljning till ldgre priser 4n dem man betingar sig pa export-
landets hemmamarknad. Aven en mycket liten skillnad i priset
utgor dumping.

Forutsdttningen for att en hard och for importlandets industri
skadebringande dumping skall kunna fortgd ir nistan alltid, att
det dumpande landet ar skyddat av tillrickligt hoga tullmurar.
Om sa ar fallet kan dumpingexporten inte skeppas tillbaka och
stora den egna hemmamarknaden. Industrien i det land som ut-
sittes for dumping kan ej heller konkurrera pa lika villkor med
den dumpande industrien pa dess egen hemmamarknad. An mindre
gar det att dumpa tillbaka pa dess hemmamarknad. Det kan ges
manga exempel pa detta. I vissa fall kunna de hdga skyddstullarna
i det dumpande exportlandet mojliggora en dumping som leder
till hogst egendomliga resultat. For nagra ar sedan utexperimen-
terade ett svenskt foretag rationella, prissinkande metoder pa ett
tillverkningsomrade. Metoderna voro oOverligsna alla tidigare
kinda. I skydd av hoga tullmurar borjade d& foretag i utlandet,
som arbetade med de gamla, dyrbarare metoderna, att dumpa hart
pa den svenska marknaden. Méjligheten att konkurrera tillbaka
eller dumpa tillbaka var s& gott som utesluten pd grund av de
hoga tullarna i det dumpande landet. Resultatet blev att det
svenska foretaget fick sinka sina priser under produktionskost-
naderna och nu Overviiger att nedligga sin — rationellare och
billigare — produktion.

En annan forutsittning for framgangsrik dumping ar att det
land som blir utsatt for dumping i regel bor ha laga tullar och
ddrmed vara timligen oskyddat for denna konkurrensmetod. Det
ar niamligen alltid (frihandels- eller) lagtullinderna som bli har-
dast drabbade av dumpingen. Man brukar ocksi peka p4, att en
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kartell- eller monopolsituation, eller en statlig priskontroll i det
dumpande landet brukar underlitta dumping.

Ser man sedan pa orsaken varfor man dumpar, kan man skilja
pa kortfristig dumping och pa langfristig. Vid kortfristig dumping
kan det bero pa att man vill bli av med ett for stort lager utan
att slippa ut det pa sin egen hemmamarknad och pressa priserna
didr. Motivet kan ocksi vara att man vill sbka halla kvar en ut-
landsmarknad i konkurrensen med importlandets egen industri
eller forsoka erévra nya marknader. Nir det giller ldngfristig
dumping 4r orsaken litet svarare att forklara. Man kan dock i
korthet siga, att det dr en allmin uppfattning att en utokning
av produktionen ofta mojliggor billigare tillverkningsmetoder.
Mojligheten att tillimpa ldgre priser vid utvidgning av mark-
naden pa internationellt omriade anses didrfor rent industrieko-
nomiskt vara riktigt. Det torde diarfor vara timligen vanligt, att
foretag bedriva en mattlig dumping under normala eller nagot
dimpade konjunkturer. En sddan obetydlig dumping vicker i regel
ingen uppmirksamhet.

Nir det giller fordelar och nackdelar med dumping brukar man
sidga, att kortfristig dumping alltid #r till skada for importlandet.
Dess produktion och kommers forryckes av de plotsliga under-
buden. Betriffande langvarig dumping svivar man mera p& maélet.
Det dr bra for ett land, siger man, att det kan fi fordelen av en
langvarig dumping, vilket ju innebdr konstant laga priser pa
varan. Men att den skall ske i skydd av exportlandets hoga tullar
och den dumpande industrien didrigenom icke behover frukta for
nagon konkurrens pi4 hemmamarknaden, anser man inte vara just.
Det dr dock mycket svart att uppleta nigot praktiskt fall, diar en
kraftig dumping fortsatt varaktigt, varfor spérsmalet 4r av mera
teoretiskt intresse.

I alla de internationella sammanhang som dumping kommit
under diskussion har den ocksa kraftigt fordomts. SA gjorde den
stora ekonomiska geneévekongressen 1927, si gjorde Nationernas
Forbund vid flera tillfdllen, s& gjorde havannakonferensen och
s& gor Allminna tull- och handelsavtalet (GATT). Ofta framholl
man di det drag av obillighet som dumpingen forlinades genom
att hogprotektionistiska linder i skydd av sina tullmurar dum-
pade pa frihandelsldnder eller lagtullslinder. Dumpingen framstod
salunda som en parasit pa frihandeln — en parasit som borde
avligsnas. En sddan instdllning leder ju ndrmast till att man
borde forbjuda all dumping, och forfolja den varhelst den dike
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upp och hur obetydlig den dn vore. Rent teoretiskt dr detta natur-
ligtvis riktigt ur frihandelssynpunkt. I praktiken skulle det dock
bli alltfér komplicerat att ingripa mot all dumping. Det skulle
ej heller ha nagon fornuftig mening att si in absurdum driva
frihandelslirans (immanenta) krav pid kamp mot dumping. I
Havannastadgan och GATT ger man ocksi en fingervisning om
att s3 icke bor ske. I dessa aktstycken fordomes icke all dumping.
Det dr endast det slags dumping som ir skadebringande for indu-
strien i importlandet, som man tar avstiand fran.

Som skydd mot sdidan dumping rekommendera de bada aktstye-
kena antidumpingtullar. I Kanada infordes de 1904, i Australien
1906, 1 Sydafrika 1914, i Forenta Staterna 1921. Grundprincipen i
de lagar som reglera sidana tullar d4r mycket enkel. Om nagon
exporterar en vara billigare dn vad varan kostar p4 hemmamark-
naden si ligger importlandet pa en tull som uppgar till skillnaden
mellan hemmamarknadspriset i exportlandet och exportpriset. I
praktiken uppstar emellertid ibland svarigheter att faststilla ett
korrekt hemmamarknadspris och ibland ocksa att faststidlla det
riktiga exportpriset. Hirvid bér man dock ha i minnet den fore-
domliga princip, som svenska generaltullstyrelsen brukar folja,
nimligen att inga tekniska svarigheter f& hindra genomforandet
av ett beslut. Svarigheterna att paligga antidumpingtullar éro
for ovrigt icke odverstigliga. Jimfort med andra forvaltnings-
rattsliga problem (till exempel beskattningsfragan) synas de vara
ganska blygsamma.

Det har i denna korta oversikt ej varit mojligt att gd in pa
nagra detaljer. Avsikten har endast varit att pavisa, att dumping
4r en foreteelse som strider mot frihandelns principer, att de som
vill hdvda dessa bora bekimpa dumping med all kraft, och att
antidumpingtullar till sin natur icke dro protektionistiska utan
frihandelsvinliga, man skulle i detta sammanhang kunna siga
polisidra.
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