KONFLIKT OCH SAMVERKAN
PA ARBETSMARKNADEN I USA

Av sekreteraren HERMAN HOLM, Industriens Utredningsinstitut

EN SVENSK som soker informera sig om forhallandet mellan
foretagare och fackforeningar i USA frapperas redan pa ett tidigt
stadium av den — jamfort med Sverige — ringa grad av enhet-
lighet och likformighet som utmirker detta omrade. Instdllningen
till forhandlingar och andra kontakter mellan parterna, upptri-
dandet vid konflikter och inte minst relationernas priagel av objek-
tivitet eller ensidighet, av forstaelse eller likgiltighet for den andra
partens asikter vixlar mycket pitagligt mellan olika delar av
landet, mellan olika industrigrenar och olika foretag, vilket gor
det utomordentligt svart att falla ett sammanfattande omdéme om
forhallandena ddr. Man méirker ocksa snart att konflikt och sam-
verkan mellan parterna manga ganger 6verskrider grinserna for
vad man vanligen finner i vart land. Man kan knappast undga
att uppmirksamma & ena sidan den hitska och bittra ton och de
valdsamma metoder som utmirka somliga arbetskonflikter och &
andra sidan det mycket avancerade, konstruktiva samarbete som
forekommer i manga foretag. Man kan heller inte 1ata bli att ligga
méarke till den experimentlust och vilja att gora pionjiarinsatser
som amerikanarna visa prov pa dven d& det giller att skapa mera
harmoniska »industrial relations».

Ett alltfor allmédnt omdome om forhallandet mellan arbetsmark-
nadens parter i USA kan vidare inte ta tillricklig hinsyn till att
graden av konflikt eller samverkan kan vara helt olika p& »hogre
nivay, mellan storforetagens hogsta ledning och fackforbunden pa
arbetarsidan (arbetsgivareorganisationer forekomma som bekant
endast i ringa utstrickning), och pa »lokal niva», mellan ledningen
vid de olika driftsenheterna i dessa foretag och de lokala fack-
foreningarna. Man far det bestimda intrycket att relationerna pa
hogre niva framfor allt mellan ledningen for nyckelindustriernas
jatteforetag och branschorganisationerna pa fackforeningssidan
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aro betydligt mera konfliktbetonade dn mellan dessa organisatio-
ners lokala enheter. De ofta valdsamma sammanstotningarna mel-
lan »Big Business» och »Big Labor», som av naturliga skil kommit
att sitta sin prigel pa helhetsbilden, dro salunda langt ifran alltid
nagon aterspegling av lika djupgaende motsittningar pa det lokala
planet. A andra sidan kan man i en del fall, sirskilt vid nagra
av de storsta foretagen inom bilindustrien, peka pa motsatsen: kon-
cernledningen och den fackliga branschorganisationen ha traffat
avtal som vittna om samarbetsvilja eller i varje fall omsesidig
respekt, medan forhallandet mellan parterna vid de olika drifts-
stidllena 1 hog grad utmirkes av antagonism och konflikt.

Bilden av forhallandet mellan foretagare och fackforening i USA
ar salunda langt ifran enhetlig. Om man inskridnker sig till att
betrakta den storre och medelstora industrien i de stora industri-
omradena i Oststaterna och mellanvistern, dr det emellertid knap-
past nagon tvekan om att man i flertalet fall skall finna att mot-
sattningarna dro mera djupgiende och konfliktladdade &n i Sve-
rige. Avtalsuppgorelserna priglas oftare av tvang och hot om kon-
flikt, och bigge parter anstringa sig mera att pressa motparten
till det yttersta utan stérre hinsyn till aterverkningarna pa de
framtida relationerna, medan man i vart land i de flesta fall efter-
strivar att soka sig fram till en for bagge parter acceptabel kom-
promiss. I USA har anpassningen mellan foretagare och fackfor-
ening annu langt kvar till det »modus vivendi» som pa det hela
taget priaglar situationen i Sverige.

Detta kan synas ganska naturligt om man betinker att denna
anpassningsprocess 1 USA pagatt 1 storre skala endast sedan 1930-
talet, da fackforeningsrorelsen pa allvar blev en maktfaktor att
rikna med. Under forutsittning av en samhillsutveckling i 6vrigt
som inte skidrpte motsittningarna, skulle man salunda kunna vénta
sig en tendens till avspinning och fredligare forhallanden, allt-
eftersom parterna pa Oomse hall tillvinna sig storre »mognad». De
fornimsta hindren for en sadan utveckling synas inte alltid ligga
i svarigheter att komma oOverens om olika materiella villkor,
dven om dessa i de flesta fall skjutas i forgrunden. Djupare sett
forefaller striden att gilla vissa av bidgge parter som livsviktiga
ansedda prineciper och grundliggande viarderingar.

For det forsta betraktar man alltjimt bade pa foretagar- och
fackforeningshall striderna med den andra parten i stor utstrick-
ning som en kamp for tillvaron — man anser att det ar sjialva
existensen som en sjilvstindig part som star pa spel. Fackfor-
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eningarna efterstriva att vinna ett mera definitivt fotfidste och
en mera tryggad stéillning i foretagen, vilket framst tar sig uttryck
i krav pa tvangsanslutning till fackforeningen. Det mest avance-
rade kravet kallas »closed shop» och innebir att foretaget endast
far anstédlla arbetare som tillhora fackféreningen. En siadan av-
talsklausul dr visserligen olaglig enligt Taft—Hartley-lagen men
det hindrar inte att den alltjamt forekommer. Den vanligaste &r
emellertid »union shop» som innebér att arbetsgivaren har ritt att
anstilla vem han vill (om det inte star i strid med senioritetsreg-
lerna), men de nyanstillda maste ga in i fackforeningen senast 60
dagar efter anstillningen.

Q

Foretagarna & sin sida bekdmpa energiskt denna inskrinkning
i handlingsfriheten som ett accepterande av fackforeningarnas si-
kerhetskrav medfor och vilket de anse strida mot i Amerika ra-
dande principer om individens frihet. I &nnu hogre grad motsitta
de sig fackforeningarnas strivanden att gora en rad fragor, i vilka
foretagarna anse sig ha oinskriankt beslutanderitt, till foremal for
gemensamma beslut genom kollektivavtal. Enligt lagen kunna for-
handlingar begéiras kring loner, arbetstid och andra anstillnings-
villkor. Fackforeningarna ha undan for undan gjort ansprak pa
en allt vidare tolkning av »andra anstidllningsvillkor», och ha i
allméinhet ocksa lyckats med detta. Utvecklingen synes gi i den
riktningen att dven fragor om arbetets planering och organisation
goras till foremal for forhandlingar.

Dessa ofta mycket bittra strider om avtalsomradets omfattning
ha mer och mer kommit att gilla de s.k. smanagement preroga-
tives», didribland iven foretagsledningens uteslutanderitt att leda
och fordela arbetet. I sitt motstind pa denna punkt &r det fore-
tagarna som kimpa for sina rédttigheter och sin stdllning, och den
aktuella debatten i USA beror lika mycket »tryggheten for fore-
tagarna» som »tryggheten for fackforeningarna».

Denna kamp for sina réittigheter som bigge parter dro djupt
engagerade 1 pekar pa en annan omstidndighet, som forsvarar och
fordrojer anpassningen mellan foretagare och fackforening i USA.
Den kan ndamligen dven betraktas som ett uttryck for att parterna
pa olika sitt betona och uppfatta nigra i1 amerikansk kultur och
tradition mycket visentliga virden. Niar fackforeningarna gora
ansprak pa okat inflytande pa ett allt vidstricktare omrade och
kriva tvangsanslutning till fackforeningen, uppfattar man detta
péa foretagarhall som en allvarlig krankning av elementira fri-
och rittigheter och av i amerikansk tradition ledande principer:
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sthe right of a man to run his own business as he sees fit», indi-
viduell handlingsfrihet och principen att var och en skall sla sig
fram av egen kraft. Fackforeningarna & sin sida ha bl. a. hirlett
sina krav fran dels samma dels andra sidsom lika livsviktiga och
sjialvklara ansedda rattigheter, som t.ex. »var mans ratt att fa
gora sin rost hord 1 beslut som géller hans eget vil eller ve», frihet
fran auktoritar kontroll i den dagliga géirningen etc. Kraven fran
fackforeningshall dro sannolikt delvis dven ett uttryck f6r den be-
svikelse som ménga arbetare kidnna over att de i USA sa starkt
betonade grundsatserna om social jimlikhet och allas lika chanser
att sla sig fram till en béattre position i samhillet i viss man mist
sin realitet for den stora massan anstillda inom industrien. Drom-
men om »opportunity» och sindividual achievement» har i vida
kretsar eftertriatts av en mindre romantisk men mera realistisk
stridvan efter kollektiv sidkerhet.

Denna olika uppfattning om visentliga viarden och den djupt
rotade kédnslan for oforytterliga och sjidlvklara riattigheter som man
anser sig forfoga over pa omse hall har kommit och kommer allt-
jamt bdgge parter att manga ganger kinna en stark wmoralisk
indignation over den andra sidans handlingsséitt. Detta bidrager
sikerligen i hog grad till att ge de amerikanska arbetskonflikterna
deras valdsamma och oforsonliga priagel. I samma riktning verkar
iven den hos somliga foretagare forekommande uppfattningen, att
fackforeningarna inte representera arbetarnas intressen utan &ro
att betrakta som hénsynslésa och ofta ohederliga konkurrenter till
foretaget om arbetarnas lojalitet och bevagenhet.

Det dr inte svart att forstd att utvecklingen av forhallandet
mellan foretagare och fackforening i USA omfattas med spint
intresse s& gott som overallt i virlden. Det ér inte nog med att de
amerikanska arbetskonflikterna kunna f& vittgéende internatio-
nella aterverkningar. Relationerna och styrkeforhallandet mellan
arbetsmarknadens parter kunna knappast undga att siitta spar i
den amerikanska samhéllsbilden och de inverka givetvis dven pa
vilka vigar den amerikanska arbetarrorelsen kommer att sla in pa
i fortsdttningen.

Forutsiagelserna om den framtida utvecklingen vixla starkt mel-
lan olika bedomare. De mera pessimistiska bland dem betvivla
mojligheten av en fortskridande anpassning i riktning mot mera
stabila forhallanden. De anse inte att man kan rikna med att ar-
betarrorelsen kommer att visa tillrdcklig moderation i sina krav
pa allt fordelaktigare villkor, vilket slutligen kan leda till ett
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sammanbrott for den fria foretagsamheten i Amerika. Man kan
iven, om dAn mera sillan, fa hora folk som &ro bendgna att tro,
att arbetarrorelsen kommer att utvecklas i allt radikalare riktning
och s4 smaningom ge upphov till en klasskonflikt av marxistiskt
snitt i USA.

A andra sidan saknas inte roster som forutspd inte blott att
klyftan mellan foretagare och fackforening kommer att 6verbryg-
gas utan dven att den omsesidiga anpassningen kommer att leda
fram till ett intimt samarbete pa jimstidlld basis d4ven pa de tek-
niska och foretagsekonomiska omradena. Till stod for denna upp-
fattning hinvisa de till foretag dir sddana avancerade samarbets-
former forekomma, sdrskilt till de fall ddr den s. k. Scanlon-planen
framgangsrikt tillimpas.

Foresprakarna for dessa mera ytterlighetsbetonade uppfatt-
ningar #dro emellertid i minoritet. Det stora flertalet bedomare
synas anse att man under forutsittning av i stort sett oférindrade
ekonomiska, sociala och politiska forhallanden kan ridkna med en
fortsatt, langsamt skeende anpassningsprocess mellan foéretagare
och fackforening grundad pa ett allt allméinnare respekterande
pa omse sidor av den andra partens existensbehov. Allteftersom
fackforeningarna f4& en mera garanterad stidllning som foérhand-
lingspart och befista sin position i samhillet 6verhuvudtaget
kunna de overge de primitivare metoder som kommit till anvind-
ning i kampen for att vinna erkinnande och trygghet. De tidigare
ledarna, som vunnit sin stillning framfor allt p4a grund av sin
stridbarhet och kanske #dven sina revolutiondra aspirationer, efter-
tridas av moderatare min med vidare perspektiv, inriktade pa att
anvinda mera affirsmissiga metoder. For foretagarna innebir
detta att de kunna forhandla sig till 6verenskommelser utan att
i varje lige behova kinna att de kdmpa for sitt fortbestand som
fria foretagare. Aven pa foretagarsidan innebidr generationsvix-
lingen i allt storre omfattning att ledare med forstielse for de
sociala och psykologiska problemen inom industrien tridda till, méin
som acceptera fackforeningarna som motstdndare i stillet for att
soka gora sig kvitt dem med mer eller mindre lagliga medel.

I och med en sadan utveckling av relationerna bortfaller ett av
de viktigaste skédlen till en radikalisering av den amerikanska ar-
betarrorelsen som inom sig hade kunnat biara froet till djupgaende
sociala konflikter, Klassmotsiattningar aro emellertid foga sanno-
lika i USA dven av andra orsaker: Den amerikanska arbetarro-
relsen priglas inte pa langt nir av den ideologiska likriktning
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som kéinnetecknar motsvarande rorelser i Europa, den dr inte
»proletir» och den tror inte pa klasskampen. Amerikanska arbetare
dro — liksom amerikanen i allméinhet — forhallandevis litet klass-
medvetna. De stora skillnader i formodgenhet, inflytande och pres-
tige som naturligtvis l4tt kunna iakttas i det amerikanska sam-
hillet uppfattas mindre som skillnader mellan olika klasser och
mera som individuellt betingade olikheter.

En utveckling i riktning mot en mycket nira samverkan mellan
foretagare och fackforening dven i tekniska och foretagsekono-
miska fragor forefaller flertalet bedomare inte heller sannolik.
Detta skulle innebidra att fackforeningarna fingo ungefir samma
slag av medbestimmanderitt 1 foretagets ledning som den tyska
fackforeningsrorelsen uppsatt som mal. Det 4r emellertid inte tro-
ligt att de amerikanska fackforeningsledarna i nagon storre ut-
strickning skulle vara beredda att iklidda sig det medansvar som
en medbestimmanderitt pa sddana omraden skulle medféra.

Snarare dr nog den instdllningen forhidrskande bland dem att
de didrmed i alltfor hog grad skulle riskera sin handlingsfrihet
och mojligheterna att kritisera foretagsledningen. Faran for en
splittring inom de egna leden skulle dirigenom bli Overhingande
och mera radikala element inom rorelsen skulle rycka till sig led-
ningen. En sadan uppfattning hindrar emellertid inte att ett sam-
arbete av Scanlon-typ under speciella omstindigheter kan reali-
seras 1 enstaka, sirskilt mindre foretag. Nagon storre omfattning
riaknar man inte med att tillimpningen av Scanlon-planen kommer
att f4 inom Overskadlig framtid. For ndrvarande dr det endast ett
dussintal foretag som anvinder den med framgéang.

En mera realistisk bedomning av méjligheterna till en fortskri-
dande anpassning mellan foretag och fackforening och de former
under vilka denna kan komma att ske forefaller att peka i riktning
mot den typ av avtal som ar 1950 ingicks mellan General Motors
och United Automobile Workers. De viktigaste klausulerna i denna
overenskommelse, som allmidnt betraktas som en milstolpe i ut-
vecklingen av relationerna mellan arbetsmarknadens parter, dro:
(1) avtalet giller i fem ar, under vilken tid det inte kan sdgas upp
och inga stridshandlingar fa foretas, (2) arbetarna f4 en automa-
tisk 16nedokning varje ar pa 4 cent i timmen, som beriknats mot-
svara den arliga produktivitetsokningen, (3) lonernas kopkraft
garanteras: en uppgang i levnadskostnadsindex medf6ér en mot-
svarande hojning av lonerna, (4) en modifierad »union shop», vilket
innebir att nyanstdllda maste ga in i fackforeningen 60 dagar efter
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anstidllningen, men de ha ritt att limna den efter ett ars medlem-
skap om de s& skulle onska.

Ett lingre giaende ndrmande mellan parterna pa hogre niva dn
som aterspeglas i detta avtal anser man knappast kan komma 1
fraga Atminstone inom de nirmaste tio aren. Avtalet ger &ven
uttryck at en strivan 4 omse sidor att genom kollektiva forhand-
lingar soka sig fram till en 6verenskommelse utan myndigheternas
medverkan. Detta har onekligen mycket stor betydelse for den fort-
satta utvecklingen. Man har ndmligen all anledning att anta, att
forhallandena liksom hittills i hég grad komma att influeras av
i vilken utstrickning parterna komma att anvianda sig av ekono-
miska maktmedel inom ramen for kollektiva forhandlingar, resp.
av politiska maktmedel genom direkta eller indirekta patryck-
ningar pa de exekutiva och lagstiftande myndigheterna. De ten-
denser till »politisering» av relationerna, som under trycket av
inflationskonjunkturens och rustningsbehovens speciella krav kun-
nat konstateras pa senare 4r — inte minst under den stora stal-
konflikten pa varen 1952 — ha utan tvekan haft ett mycket ogynn-
samt inflytande pa forhallandet mellan de bada parterna.

Pa lokalniva, i det dagliga umginget mellan foretagsledning
och fackforening, dir man &4r mera oberoende av institutionella
hinsyn, bli de personliga egenskaperna hos ledarna pa omse sidor
ofta av utslagsgivande betydelse. Hir kan man peka pa att for-
hallandet mellan parterna i en rad vilkidnda foretag nu uppnatt
ett tillstind av vad man har kallat »antagonistic cooperation».
Detta innebidr att foretagsledning och fackforening erkinna sitt
beroende av varandra och enas om att respektera varandras exi-
stensbehov, dock utan att nadgon av dem ger avkall pa sina egna
mal och intressen. Situationen inom sidana foretag har 1 manga
fall blivit foremal for intensivt studium fréan forskarnas sida och
dven fatt en omfattande publicitet. Under trycket av konkurrensen
fran dessa foretag och av den allminna opinionen #r det inte
osannolikt att allt flera foretag och deras fackforeningar komma
att bemoda sig om att nd fram till ett liknande forhallande.
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