FORFATTNINGSRIKSDAG?

AV DIVERSE anledningar har ett storre antal stora forfattnings-
motioner viackts vid denna riksdag #n pa lidnge. Detta kan i for-
stone vara dgnat att forvana, eftersom 1953 ars riksdag dr den
forsta i legislaturperioden, och eventuella grundlagsindringar inte
kunna goras definitiva forrdn 1957 (savitt en upplosning av en
kammare eller bigge kamrarna inte skulle pabjudas). Emellertid
utmynna nistan alla motioner inte i nagra utarbetade forslag till
grundlagsindringar utan blott i utredningskrav, och detta for-
klarar varfor man velat bringa de konstitutionella problemen pa
riksdagens bord redan i borjan av fyraarsperioden; de olika motio-
nirerna hoppas uppenbarligen att de begérda utredningarna skola
hinna bli firdiga i sd god tid att fragan om grundlagsindringar
skall kunna tas upp senast 1956. Ser man till motiven bakom de
olika framstidllningarna, visa sig dessa mycket skiftande.

Salunda kan det inte overraska att referendumsporsmaéalet redan
nu forelagts kamrarna. Detta har skett 1 partimotioner fran hégern
och fran folkpartiet (vilka definitiva grundlagsforslag rorande ut-
vidgning av det konsultativa referendum och inférande av ett
begrinsat decisivt referendum begires till niista ars riksdag); hir-
vid ansluta sig de tva partierna i huvudsak till den reservation,
som hrr Bergvall, Hastad och Wahlund pé sin tid avgivo i kom-
mittén. Det bor tilliggas, att de bidgge oppositionspartierna nu
lagt fram forslag blott om vidgad statlig folkomrostning; fragan
om kommunalt referendum bor enligt motiondrernas mening
kunna ansta, helst som utredningsférslaget i denna del &nnu be-
finner sig pa remiss hos kommunalférbunden.

Referendumfriagan diskuterades visserligen i riksdagen i fjol
varas, men kommittéforslaget hade da kort fore avlamnats, varfor
regering och riksdag kunde aberopa fullgoda skél for ett uppskov
med stillningstagandet. Nu kunna liknande ursikter inte anforas
fran de makthavande. Regeringen har nu haft nira ett ar pa sig
att tinka. Det socialdemokratiska partiet har ju sedan 1917 péa
sitt program en punkt: inférande av folkomrostningsinstitut, och
givetvis menade man for 35 ar sedan den beslutande formen, inte
den radgivande. Vad bondeforbundet betriffar var dess represen-
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tant 1 1950 ars valsitts- och folkomrostningskommitté, professor
Wahlund, en anhingare av statlig folkomrostning (men sam-
tidigt, ganska svarforklarligt, en motstandare till kommunal). Re-
geringspartierna ha emellertid inte utnyttjat uppskovstiden till
begrundanden 6ver den direkta demokratien. Man letar forgives
efter nagot klargorande uttalande fran exe. Erlander eller hans
stab. Hur mycket fragan din diskuterades under valrorelsen, gick
det inte att avlocka socialdemokraterna ett 6ppet och drligt besked.
Man har dock hort nigra roster ur de djupa leden, och enligt
dessa skulle socialdemokraterna inte frukta folkets makt. De unga
socialdemokrater, som i ar vickt en motion om en allmin forfatt-
ningsrevision, ha dock inte stillt sig alldeles avvisande till idén
att lata folket i den svenska demokratien sjidlvt tala 1 en omstridd
konkret fraga. Det dr dock troligt att socialdemokraterna och
bondeforbundet nu ej vilja stricka sig ldngre #n till att mojlig-
gora for en riksdagsminoritet att pakalla en radgivande folkom-
rostning; som bekant fordras hirfor nu ett beslut i lagform, dvs.
av konungen och bigge kamrarnas majoriteter samfillt. Till denna
lilla reform vore dven utredningens socialdemokrater redobogna
att medverka. Diaremot torde de bigge regeringspartierna for nir-
varande sakna allt positivt intresse for att bygga upp ens ett
begrinsat decisivt referendum. Att danskarna nu #ro pa vig att
skriva in ett dylikt — men intet rddgivande — i sin forfattning
har ej utovat nagon inverkan.

Det vill synas, som om de bada maktdgande partierna stode
alldeles oforstdende till vad som dr kdrnpunkten i oppositionens
argumentering till forman for stérre makt at folket, niamligen
att den svenska folkstyrelsen insnérats i en partilivets och orga-
nisationsvisendets kollektivism, vilken nodvindiggor nya former
for att minniskorna sisom medborgare skola aterfd nagot av sin
tinkta individuella politiska frihet, vilket i detta fall betyder okad
delaktighet 1 inflytande och ansvar samt ett didrigenom stegrat
intresse for samhillets angeligenheter. De vinster, som demokra-
tien skulle gora genom att skapa en motvikt mot kollektivism och
masstinkande, synas vara si stora och virdefulla att de uppviga
risken av ett eller annat nyckfullt referendumutslag. Med denna
principiella instdllning dr det sjilvklart att oppositionspartierna
inte vilja ge sig passivt till tals i vintan pa att regeringen skall
tinka fiardigt. Det skulle ocksd hogeligen forvana, om inte refe-
rendumproblemet forr eller senare tvingar sig fram till en positiv
16sning pa en bredare linje #n den som regeringspartierna nu
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std pa. Stenen har satts i rullning, och det stir nu fér manga
bakom folkomrostningskravet for att detta skall kunna nonchale-
ras. Det kan hinda, att socialdemokraterna komma att fa ett rent
av stort intresse for denna styrelseform, didrest de skulle dven
fortsittningsvis g tillbaka och forlora regeringsstiallningen.
Likaledes dr det ganska naturligt att oppositionspartierna motio-
nerat om valsittet. Bade hégern och folkpartiet begira utredning
och forslag om ett system med tilliggsmandat efter dansk forebild;
motionerna skilja sig dock i ett hinseende, 1 det att folkpartiet
vill fordela tilliggsmandaten enligt rikslistor, uppgjorda av veder-
borande partier, medan hogern haller olika mojligheter till till-
liggsmandatens utproportionering 6ppna och sélunda bl.a. anty-
der utvigen att gora antalet tilliggsmandat lika med antalet val-
kretsar eller 28; vid den forsta sammanrikningen, ute i valkret-
sarna, besattes tillhopa 202 mandat, varefter tilliggsmandaten allt-
efter partiernas overskottsroster fordelas s att varje valkrets er-
haller ett; pa detta vis skulle landsbygden aldrig behova forlora
nagon plats pad grund av utjidmningssystemet. Som bekant giller
den nya valmetoden, uddetalsmetoden med 1,40 sdsom forsta divi-
sor, blott till 1956. Riksdagen méste sdlunda under alla férhallan-
den f& upp fragan om valsystemet forr eller senare under fyraars-
perioden. Sedan 1952 ars val i hogre grad dn man vintade skinkt
den erfarenheten, att alla i fjol diskuterade valsitt voro behiftade
med den svagheten att de gdvo slumpens verkningar fritt spelrum
och detta gillde inte minst regeringens — framstar det sasom
alltmer uppenbart att ett system med tilliggsmandat erbjuder de
bista garantierna mot oberikneliga slumpmissiga utslag, samti-
digt som det betryggar rittvisa mellan meningsriktningarna i
dessas tdvlan. Det tycks dock som om socialdemokraterna fort-
farande anse att valsystemet bor vara s& funtat att det skinker
det storsta partiet rige vid mandatutdelningen, nagot som utan
overtygande bevisning motiveras med omsorg om regeringsmak-
tens styrka. Och likaledes forefaller det som om bondeférbundet
in i det sista fasthaller vid den modifierade uddatalsmetoden i
tro att det tack vare sin koncentration av rosterna till landsbygds-
kretsar skall tjina ett par mandat mera éin det skulle kunna pa-
rikna med ett rdttvist utjimningssystem. Pa sitt och vis har
bondeforbundet numera nyckelpositionen i valsittsfragan. Social-
demokraterna ha ju endast 110 réster i andra kammaren och blivit
beroende av en uppgorelse. Tinker man pa att samma strid som
i Sverige just nu fores om valsittet i en rad liinder — Frankrike,
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Italien, Tyskland, Norge — kan det hivdas att representations-
fragan fatt en ny aktualitet. Skillnaden dr den, att man nu strider
om berdkningssittet for mandatens fordelning, medan man forr
stred om rostrattens utstrickning. Men dr det sa stor differens
mellan dem, som forr genom att inskridnka rostriatten ville kon-
servera sin makt, och dem som nu genom att laborera med val-
metoden ocksa till det yttersta vilja bevara sin stidllning?

Aven aterinforandet av majoritetsvalen framskymtar i en mo-
tion, de unga socialdemokraternas. Dessa ta dock ingen deciderad
standpunkt for eller emot proportionalismen. De onska blott fa
fragan utredd. Siddana motioner ha med jimna intervaller fram-
lagts alltsedan 1920-talet, linge framst fran liberalt hall. De ha
alltid avvisats med stora majoriteter. Nya tecken tyda pa att arets
riksdag skulle visa upp eft vinligare anlete gentemot majoritets-
valen. Den vinst, som socialdemokraterna mahinda omedelbart
skulle inhosta s& linge de borgerliga vore splittrade pa tre partier,
komme helt visst att bli mycket kortvarig. Ett aterinférande av
majoritetsvalen skulle nodga dessa partier till samverkan av det
ena eller andra slaget, och dirmed neutraliserades socialdemokra-
ternas eventuella initialframgangar. Skulle det finnas en borgerlig
majoritet i landet, kan det ju inte tinkas att denna i lingden och
utan organisatoriska motatgarder skulle se makten i folkrepresen-
tationen glida sig ur hinderna.

Mest forbryllande dr att forstakammarfragan hasteligen aktua-
liserats. Det har skett dels i de unga socialdemokraternas ovan-
nimnda omnibusmotion, dels i motioner fran folkpartiet, som
undertecknats bl.a. av hrr Ohlin och Bergvall men som inte ha
karaktir av partimotioner; atskilliga framskjutna folkpartisters
namn lysa nimligen med sin franvaro, och sirskilt i forsta kam-
maren dr anslutningen till det radikala kravet pad kammarens
avskaffande ganska klen av motionerna att doma. Medan de motio-
nerande folkpartisterna ej bekajas av nagon tvekan eller dngslan
utan bestimt ta stdllning till forman for enkammarsystem, &dro
de unga socialdemokraterna iven i denna del mera fram och till-
baka samt ifragasitta bland annat att blott nedskriva forsta kam-
marens grundlagsenliga likstéilldhet med andra kammarens i be-
horighet och kompetens. Hir kan ej den vittomfattande fragan
om det svenska tvikammarsystemet tas upp till debatt. Det kan
emellertid tryggt sigas att den utformning, som folkpartiet givit
sitt enkammarsystem, saknar de garantier mot forhastade beslut,
den siakerhet mot tillfilliga vindkast vid andrakammarvalen och
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de mojligheter till kvalitetsval, som den nuvarande forsta kam-
maren med dess successiva fornyelse och indirekta val ger. Aven
om meningarna inom det socialdemokratiska partiet tydligen dro
delade i fragan, skulle det hogeligen forvana om en riksdagsma-
joritet skulle kunna hoptrumfas, vilken vore beredd att skriva till
Kungl. Maj:t med begiran om en utredning angiende forsta kam-
marens avskaffande. Under alla forhallanden kan inte nagot folk-
krav sidgas std bakom en dylik forfattningsreform. Snarare skulle
nog minniskorna ute i landet undra, vad som har hint eftersom
forstakammarproblemet aktualiserats just nu i denna radikala
riktning.

En annan fraga ar, om forsta kammaren i dagens lidge 1 allo
fyller s att siga matten for ett demokratiskt 6verhus. Det kan
inte fornekas, att kammaren numera tilldrar sig ett minskat in-
tresse. Sannolikt hidnger detta frimst samman med att alla parti-
ledarna just nu sitta i medkammaren och att allminheten vinjts
vid att blott fista avseende vid dessas mer eller mindre dramatiska
framtridanden. Samtidigt 4r det dock troligt att elektorskorpora-
tionerna péa sistone varit alltfor ivriga att till varje pris rekrytera
forsta kammaren med lokala storheter och dirigenom givit denna
en mindre fackmannabetonad prigel dn tidigare. Professor Herlitz
har ocksd i en motion satt fingret p4 denna 6mma punkt och ut-
vecklat ett forslag om utvidgning av elektorskorporationerna —
en tanke som ej 4r ny men som aldrig varit populdr. Man har
ocksa fragat sig, om den samtidiga behandlingen av #drendena i
kamrarna ir den lidmpligaste; dven en reformering av foredrag-
ningssittet har tidigare dryftats, senast i samband med diskus-
sionen om riksdagens arbetsformer 1947/48, men inte heller denna
tanke ronte da nagon genklang. Det 4r mojligt att riksdagen 1 ar
samlar sig kring begiran om en utredning om dessa och andra
smé reformer, utan att ifragasitta forsta kammarens avskaffande.
Om s kommer att ske, skulle detta betyda att forsta kammaren
sjalv inte negligerar de tecken som ange att opinionen ej ar fullt
tillfredsstilld med den indirekta rekryteringen. Den viktigaste
forstakammarreformen just nu &r vil ocksa inte att dndra for-
fattningen utan forst och framst att inskidrpa landstingens och de
senatsviljande stadsfullmiktigekorporationernas ansvar for att
forsta kammaren gores kapabel till de kvalitativa insatser, som
kammarens traditioner inte minst fran mellankrigsiren uppvisa
och anvisa.
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