UNDERUTVECKLADE LANDER

Av fil. mag. BO CHRISTENSON, Uppsala

UNDERUTVECKLADE linder dr ett uttryck, som dyker upp i
spalterna ganska ofta, vanligen i samband med FN. Termen avser
generellt linder, vilkas ekonomiska liv ej uppnatt den nivd man av
deras fysiska villkor skulle kunna vinta. Till kategorien riknas i
allminhet linder, dir 2/3 av befolkningen lever pd grinsen till
hungersnod i ett konstant tillstdnd av undernirng; dir epidemier
upptrider lika regelbundet som arstiderna, men flertalet invanare
aldrig sett en likare; didr medellivslingden Ar 30 ar; didr barn
fods s&4 ofta naturens lagar gor det mojligt, men endast hilften
uppnar vuxen alder och befolkningstillvixten trots detta dar allt-
for stor; diar bildningen, dvs. lis- och skrivkunnigheten, represen-
teras av blott 25 % av befolkningen.

De mest efterblivna linderna dr naturligt nog beléigna i de tro-
piska eller subtropiska biltena. Deras ekonomiska forhallanden ar
saledes speciella. Grunden for niringslivets utveckling #ar historiskt
sett utan tvekan jordbruket. Ett hogt utvecklat jordbruk hinger
samman med en hogre kultur. Det ligger dirfor nira till hands
att vid granskningen av de underutvecklade linderna borja med
att undersoka jordbruket och dess forutsittningar. Man kan kanske
da fa en liten uppfattning om orsakerna till niringslivets status.

Jordbruket i tropikerna har mycket ogynnsamma forutsitt-
ningar jaimfort med de tempererade omradena. Det tropiska kli-
matet dr varmt och fuktigt, vilket i forsta hand paverkar jorden.
Urlakningen av mineralier och niringsimnen #r stor. Den hoga
temperaturen i forening med kolsyrehalten gor salterna liattlos-
liga. Oxidationen stiger med temperaturen liksom ocksa bakterie-
florans forstorande inverkan pa jordens humusdmnen. Vixtticket
ir det forndmsta skyddet mot jordférstoringen, men minniskan
sjialv liksom hennes husdjur ddremot en negativ faktor i denna
process. Jorden ir dirfor ganska dalig och 16per framfér allt en
stindig risk att ytterligare forsimras genom brukningsmetoder,
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som ej tar hinsyn till detta faktum. Av denna anledning kan ej
visterlindska metoder appliceras pa det tropiska jordbruket. De
infoddas system som gar ut pd att brinna skogen, si i askan nagra
ar, varefter skogen ater far vixa in, har varit ett ganska rationellt
sitt att utnyttja naturbetingelserna. Dessa metoder har varit gan-
ska likartade i hela tropikomradet, ehuru namnen vixlar, ray-
systemet i Franska Indokina, milpa-systemet i Mexiko. Bruknings-
sittet medfor en viss kollektivism och organisation samt bidrager
dirfor till uppkomsten av stora byar. Sa har t. ex. Ibo-landet i Ni-
geria 267 invanare per km?. Mayakulturens grundval var milpa-
systemet.

I sodra och sydostra Asien moter vi dock ett annat jordbruks-
system, som mojliggor en betydligt tidtare befolkning. Adiverno-
distriktet pa Java har t.ex. 1500—1 700 invanare per km? Denna
enorma befolkningskoncentration mojliggores endast av risodling
pa Oversvimmade omriden. Riset ger flera skordar om aret. Det
kan odlas p& samma plats ar efter ar utan att utsuga jorden. Detta
medfor storre ekonomisk stabilitet liksom #ven politisk och social.

Tack vare att jorden dr uppodlad till 50 % minskas dessutom
forutsdttningarna for de otaliga febrar och sjukdomar som utgor
den andra sidan av tropikernas ogynnsamma miljo. De har befrim-
jats av det varma och fuktiga klimatet i forening med dalig dri-
nering. Listan pa dessa sjukdomar kan goras lang. Hir skall blott
nimnas malaria, gula febern, somnsjuka, tarm- och in#lvssjuk-
domar av olika slag. De angriper savil djur som minniskor.

I samband med jordbruket méaste dven boskapsskotseln ndmnas.
Djursjukdomar, daligt bete samt faran for jordforstoring gor, att
djuruppfodning dr mindre limplig i dessa omraden. Trots detta
halles ingenstans si stora boskapshjordar per invanare som hir.
Motiven #r mindre ekonomiska #n religiosa och kanske framfor
allt sociala. Djuren anvindes i mycket liten utstrickning sasom
dragare. I langt mindre grad bidrar de till kosthallet som #r rent
vegetariskt. Detta dr ocksi en forutsittning for i synnerhet tro-
piska Asiens tita befolkning. Det anses emellertid vara tecken pa
god social stidllning att dga manga boskapsdjur och hir ligger de
stora boskapsflockarnas raison d’étre.

En tredje faktor som i hog grad inverkat pa de underutvecklade
ldnderna ar kulturavspérrningen. Detta giller i synnerhet tropiska
Afrika. Riskulturen med dess sinnrika bevattningsanliggningar
star avgjort hogre in milpa-kulturen och forutsitter en god teknik
med avseende pa drinering, dammbyggnader m. m. samt dessutom
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en relativt god politisk och social ordning. Dessa kulturinfluenser
har kommit frin extratropikala omraden, framfér allt Kina. Tro-
piska Afrika har ddremot varit avskiirmat fran dessa kulturstrom-
ningar genom ett 20 breddgrader brett 6kenbilte.

Denna isolering fran kulturinfluenser har ytterligare accentue-
rats genom ett europeiskt kolonialvilde. Kolonisationen har foljt
minsta motstandets lag. I bristande framsynthet har exploatéorerna
utsugit jorden och paskyndat jordforstoringen. Avkastningen har
i mycket ringa del kommit koloniallinderna till godo. Rikedo-
marna har vandrat ur landet, vars niringsliv kullkastats — ofta
med svilt som f£6ljd. Den sociala organisationen har likasa upplosts.
Niringslivet har kommit i européernas hinder. Dessa har ocksa
hinsynslost utnyttjat sin politiska och ekonomiska maktposition.
Den infédda befolkningen har varit den billiga arbetskraft som
varit forutsittningen for européernas stora vinster.

P& grund hédrav har de underutvecklade linderna ej kunnat till-
godogora sig den visterlindska industrialismens fordelar.

Emellertid har under de senaste decennierna de firgade folken
vaknat till insikt om sitt eget elinde samt dven sina egna mojlig-
heter. I allt hogre grad har de tillignat sig visterlandets kultur
och teknik och ser hiri ett medel att ernd sjalvstindighet. I Europa
och Amerika har man ocksi moétt de fadrgades krav med en viss
forstéelse. Den bottnar till en del i en ny idealistisk livsaskadning,
men torde i huvudsak ha realpolitiska motiv. Det finns ingen moj-
lighet att hejda utvecklingen. De firgade folken dr pi marsch i
nationell sjilvmedvetenhet.

Sista viarldskriget har betytt mycket hirvidlag. Den storsta kolo-
nialmakten, Storbritannien, har tvingats ga sina kolonier till motes
med avseende pd deras sjdlvstindighetskrav. Nederlinderna har
foljt exemplet och USA har medgivit Filippinerna frihet. I FN-
stadgan intogs en artikel, som innebir ett 16fte for alla undernirda
miéinniskor. I syfte att skapa det tillstand av stabilitet och vilstand,
som dr en nodvindig forutsittning for fredliga och vinskapliga
relationer mellan folken pA basis av respekt for prinecipen om fol-
kens lika ritt, anbefalldes FN i forbundsstadgans 55. artikel att
frimja hogre levnadsstandard, full sysselsittning och villkor for
ekonomiska och sociala framsteg.

Deklarationen ir ett uttryck for en spirande kinsla att min-
niskor dr socialt medansvariga for varandra. Den ir en ny version
av Stuart Mills gamla tes: storsta mojliga lycka at storsta antalet
ménniskor, eller enligt Internationella arbetsbyrans 1944 antagna
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resolution: Poverty anywhere constitutes a danger for prosperity
everywhere.

For att verkstidlla detta program har utvecklats en virldsom-
spiannande aktivitet. Det dr framfor allt FN och dess underorgan
som ir verksamma. Dar dir UNESCO (United Nations Eduecational
Scientific and Cultural Organization) som i kampen mot analfabe-
tism upprittar seminarier, skolor, bibliotek och vetenskapliga in-
stitutioner. Dess méal ir att frimja undervisning, vetenskap och
kultur. FAO (Food and Agriculture Organization) verkar fér jord-
brukets rationella skotsel samt koncentrerar sitt arbete pa vixt-
och djursjukdomarnas utrotande. WHO (World Health Organiza-
tion) bidrar genom forskning och distribution av likemedel samt
upprittande av moderna sjukhus m. m. ILO (International Labour
Organization) har haft till uppgift att bitrida vid utarbetningen
av arbetslagstiftning och didrmed sammanhingande sociala vil-
firdsanordningar samt medverka vid uppbyggandet av facklig
organisation. Tillsammans med ICAO (International Civil Avia-
tion Organization) utgor dessa organisationer TAB eller Technical
Assistance Board. TAB utgor samarbetsorgan samt verkstillande
institution. International Bank for Reconstruction and Develop-
ment samt International Monetary Fund &r likasi nira anslutna
i syfte att ekonomiskt understodja hjilparbetet.

Drygt 20 miljoner dollar har i ar stéllts till forfogande. Hjdlpen
avser i forsta hand radgivning och utrednings-, organisations- och
uppbyggnadsarbete som utfores av fackutbildade specialister. I
andra hand kommer utbildning av infodda experter, vilket sker
genom stipendier for studier i Europa och Amerika eller genom
upprittande av institut och seminarier. Atgirder vidtagas dess-
utom i syfte att uppmuntra, utveckla och sprida den tekniska och
vetenskapliga forskningens resultat.

Det finns dessutom andra lokala planeringar for utveckling av
efterblivna linder. Det brittiska samviildet har silunda utarbetat
en sexdarsplan, den s.k. Colomboplanen, for vilkens verkstidllande
Storbritannien frigivit 300 miljoner pund, som sydasiatiska stater
haft innestdende i London. Utom ramen for FN-hjidlpen framlade
president Truman i januari 1949 for kongressen ett vittgéende
hjdlpprogram. For 1952 har i enlighet hidrmed anslagits 50 mil-
joner dollar. Bland andra lokala organisationer kan ndmnas The
Commission for Technical Assistance South of the Sahara, The
South Pacific Commission m. fl.

Behovet dr dock stort. Hjidlpen idr blott en droppe i havet, men

526




Underutvecklade linder

den #ir ocksa endast avsedd att vara hjidlp till sjalvhjalp. Det blir
pa de enskilda linderna det i sista hand beror hur resultatet skall
bli. FN har stidllt upp vissa grundprineciper for att trygga lidnder-
nas integritet. Hjdlpen far silunda ej vara ett medel till utlindsk
politik eller ekonomisk inblandning. Den skall kunna atnjutas utan
hinsyn till politisk regim samt endast pa vederborande lands egen
begidran.

Mojligheterna att genomfora en uppryckning av de underut-
vecklade ldndernas niringsliv har delvis framskymtat. Jordbru-
kets resurser ir begridnsade, men genom att utnyttja dem som
finnas kan dock dess standard avsevirt hojas. Det priméira kravet
ar ddrvidlag framfor allt hinsyn till jordforstoringen. Risodling
i forening med irrigation ger det bista utbytet i den méan vatten-
reserverna ricker till. En lamplig form av plantagedrift ir den
8. k. tradkulturen enligt korridorsystemet. Den torde vara den od-
lingsform som mest liknar den vilda skogen och har dirfor de
flesta av dennas jordbevarande egenskaper. Gummiplantagernas
historia visar att det tagit lang tid och kostat manga bittra er-
farenheter, innan européerna upptickt den tropiska naturens krav
och anpassat sig dédrefter.

Jordbrukets hojande dr emellertid blott en sida av tropikernas
ekonomiska problem. En annan utgor det faktum att en alltfor stor
del av befolkningen Ar sysselsatt inom jordbruket. Losningen av
detta problem bestir i att overfora arbetskraftsoverskottet inom
jordbruket till den industri som visserligen #innu ej finnes, men
for vilken betingelser finnes. Overskottet kan iven finna syssel-
sittning genom nykolonisation av glesbefolkade omraden, som si-
lunda bli produktiva. Det torde i stort sett vara pa dessa linjer
ett hjilparbete méaste inriktas, om strivandena att hoja dessa lin-
ders standard skall kronas med framgang.
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