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Av f. d. landshovdingen S. LINNER

II.

Livsmedelspolitiken. Vid krigsutbrottet kunde icke forutses vilka
svarigheter livsmedelsforsorjningen skulle fora med sig. Livs-
medelskommissionens tillsdttning innebar ur regeringens synpunkt
framfor allt en sikerhetsatgird. For att i ovrigt forstd utgangs-
liiget for livsmedelspolitiken bor man erinra sig vissa fakta.

Den svenska viaxtforddlingen, som numera astadkommit si ly-
sande resultat, stod da i sin forsta begynnelse. Den egentliga betes-
kulturen hade icke borjat. Brodspannmal skulle kunnat odlas i till-
ricklig omfattning for att under goda ar niira nog ricka for be-
folkningens konsumtion, om produktionen inriktats darpa. Nu im-
porterades i stillet betydande kvantiteter arligen sidrskilt av vete.
Det svenska jordbruket hade starkt inriktats p& animaliska pro-
dukter, och en ganska betydande export av smor, flisk, kott och
hiistar pligade dga rum under aren fore kriget. Avsevirda kvan-
titeter av kraftfoder och godningsimnen importerades.

Jordbrukarnas ekonomiska organisationer — om man bortser
fran foreningarna for smorexport och andelsslakterierna — voro
i jimforelse med forhallandena vid sista véirldskrigets utbrott
svagt utvecklade. De flesta jordbrukare sialde sina produkter i den
fria handeln och kopte sjdlva vad de behovde av godningsimnen
och fodermedel. De voro saledes icke vana vid en regelbunden le-
veransplikt &n mindre vid nagon kontroll av deras niring.

P& tva punkter gillde dock icke detta. Sockertillverkningen var
uppdelad pa blott tva stora bolag. Storkvarnarna som skotte brod-
sidesimporten voro sammanslutna i den svenska kvarnforeningen.
En avsevird del av den svenska briodsiden formaldes dock vid de
manga smakvarnar, som funnos overallt i landet.

Konsumtionsbehovet tillgodosadgs for jordbrukarna sjilva i stor
utstrickning fran deras eget jordbruk och i stidder och industri-

* Fortsattning fran foregdende hafte, nr 8.
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samhiillen genom direkt forsdljning av smor, d4gg, potatis m.m.
fran jordbrukarna eller genom torghandel eller i en méingd storre
och mindre affirer som icke voro organiserade.

Det ar tydligt att under sa primitiva forhallanden skulle det
vara svart att ens erhalla nagon oversikt Over livsmedelssitua-
tionen. Den speciella jordbruksstatistiken var ganska otillforlitlig.
Varje samhilleligt ingripande maéaste for att lyckas fordra villig
medverkan fran 100 000-tals producenter och konsumenter.

Exportforbud hade av regeringen under de forsta veckorna ef-
ter krigsutbrottet utfardats pa de viktigaste grupperna av livs-
medel. Licenser for utforsel av brédspannmal eller produkter diarav
medgavos icke savitt forfattaren har sig bekant (med undantag
av gavopaket). Redan under hosten 1914 visade det sig att import
behovdes, men att storkvarnarna icke ansago sig kunna taga de
ekonomiska risker som spannmaélsimporten beriknades innebidra
genom prisstegring pa den utlindska marknaden, valutakursernas
osidkerhet, de hiftigt 6kade frakterna m. m. Regeringen méaste dér-
for ordna statlig import av brodsddesspannmal och sorja for be-
talningen dirav genom lan eller riksdagsanslag. I stort sett fort-
gick importen av brodspannmal utan hinder fran de krigforandes
sida dnda till hosten 1916. Att veteimporten kunde fortgd under
1915 och 1916 var sa& mycket viktigare, som 1915 ars ragskord lag
betydligt under det normala. Svarigheterna visade sig dock i fraga
om befraktningen. D4 varan importerats stilldes den i all huvud-
sak till storkvarnarnas forfogande mot avtal om mjélprisen.

For den animaliska produktionen yppade sig pa hosten 1914 den
svarigheten att foderskorden var synnerligen svag. Med den stora
besittning av notkreatur och svin som fanns inom landet maéste
en nedslaktning dga rum av storre omfattning 4n som ansags
kunna konsumeras av den svenska befolkningen. Det befanns dér-
for nodvandigt att hiva exportforbudet 4 animaliska varor i sep-
tember 1941, varefter en valdsam export av kott, flask och not-
kreatur uppstod. P4 grund av prisliget gingo bade koéttvarorna
och smoret till Tyskland i stillet for till England som varit huvud-
marknad fore kriget. En olycklig f6ljd av exporten mot hoga pri-
ser blev att de inhemska prisen stego (den virsta prisstegringen pa
animaliska féodoimnen intriaffade dock icke forridn vintern 1917—
1918). I april 1915 utfdirdades exportforbud pa levande svin och
oxar och kort direfter begrinsades genom sirskilt avtal med ex-
portslakterierna fliskexporten. Samtidigt déirmed forbundo sig
slakterierna att overlimna motsvarande mingd kott och flisk till
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livsmedelskommissionen for inhemsk forbrukning. Dessa s. k. kom-
pensationsvaror asattes priser till avsevart ldgre belopp dn de i
allminna marknaden gillande. Kvantiteterna voro dock for sméa
for att siinka det allmidnna prisliget. Kompensationsvarorna over-
limnades huvudsakligen till de kommunala livsmedelsnimnderna
‘for att tillhandahallas &t mindre bemedlade konsumenter. Den fort-
satta svinuppfodningen framkallade ansprak p& import av stora
kvantiteter majs.

Om jag ratt fattade livsmedelspolitikens syfte var det betrif-
fande brodspannmal att tillgodose behovet genom import i den
man de vixlande skordarna av inhemsk spannmaél icke rickte till
samt att undvika att brodet, det viktigaste nidringsmedlet, genom
prisstegring blev svaratkomligt for den stora allminheten. Beho-
vet av import medforde uppenbarligen risk for beroende av den
engelska maktstidllningen till sjoss, om icke folkréttsliga regler
skulle kunna upprédtthallas. En byteshandel med svenskt tonnage
i engelsk trafik mot import av spannmal forutsatte vida storre
tillgdng pa tonnage dn de svenska redarna besutto. En import for
lagring av ett sikerhetsforrad var icke tdnkbar pa grund av den
starka efterfragan fran entente-makternas sida. Med de snabbt
uppdrivna spannmaéalspriserna pa den amerikanska marknaden och
de hiftigt stegrade frakterna skulle en lagring dessutom ha med-
fort synnerligen stora ekonomiska risker i hindelse av ett freds-
slut innan lagren konsumerats.

I frdga om den animaliska produktionen var det svart att be-
sluta ett tvirt avbrott i den starka utveckling, som med stora an-
strangningar fran de svenska jordbrukarna igt rum sedan &ar-
hundradets borjan. D4 den animaliska produktionen under alla
forhallanden ansags tillricklig for landets eget behov fick export
i viss omfattning fortgé en ganska lang tid. Didrigenom intridde
dock verkningar som regeringen icke kunde behirska.

Hosten 1915 kunde livsmedelskommissionen konstatera att jord-
brukarna icke i beriknad omfattning silde sin rag, tydligen dir-
for att de spekulerade pa hogre priser lidngre fram. Livsmedels-
kommissionen foreslog i foljd hirav regeringen att faststilla
maximipris pa rdg — samt i sammanhang dirmed — pa& korn och
havre. Trots mycken obendgenhet f6ljde regeringen livsmedels-
kommissionens hemstidllan och faststdllde maximipris pa de tre
siddesslagen 1 november 1915. Atgirden forenades icke med nagot
beslagtagande enligt forfogandelagen. Verkan av maximiprisen
blev ingalunda att ragen kom i marknaden, utan i stillet utford-
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rades den i avsevird omfattning, eftersom jordbrukarna riknade
pa betydligt hogre inkomster genom forsidljning av fliask och kott.

Mjolprisen kunde hallas i huvudsak oférindrade genom import
av vete 1 okad mingd och de prisuppgorelser, som traffades med
kvarnringen.

Under 1916 minskades exporten av levande kreatur till mindre
an /s av foregaende ars siffra, kottexporten till omkring hilften,
varemot flidskexporten fortgick. Under senare delen av aret upp-
stodo stora svarigheter att importera majs. Det sades i England
icke utan skil: svin dr majs pa fyra fotter.

Skorderesultatet ar 1916 var ifraga om rag dnnu sdmre dAn det
foregaende aret. Hela brodsddesskorden lag betydligt under nor-
mal kvantitet. Potatisskorden var sirskilt svag.

Folkhushallningskommissionen, som i september 1916 eftertritt
livsmedelskommissionen, foreslog for nista konsumtionsar maxi-
mipriser, som ifraga om de foregaende ar prissatta siddesslagen
voro nagot ligre dn 1915 ars maximipriser. Forslaget var tydligen
en eftergift for en utbredd folkmening, men det innebar ett vag-
spel, vars framgang berodde pa jordbrukarnas samhillssolidaritet.
Reaktionen bland jordbrukarna blev ett allmint missnoje. Dess-
utom framkallade spdnningen mellan animalieprisen och spann-
malsprisen inom kort att utfordringen av brodspannmal tog stor
omfattning. En kunglig forordning i november 1916, varigenom
utfordring av vete och rag belades med hiéga botesstraff, hade, sa-
vitt man kunde iakttaga, icke nimnvird verkan. Lockelsen for
jordbrukarna att fortjina pengar liksom industriméin och képmén
var alltfor stark. Saknaden av organisation hindrade en effektiv
kontroll 6ver produktionen och produkternas gang fran jordbru-
karna till konsumenterna. A andra sidan hakade sig de stora kon-
sumentgrupperna fast vid den laga prissittningen, och det var icke
mojligt att dirigera de bada motsatta intressena i onskvird rikt-
ning. Det #ir ganska typiskt att 1917 ars riksdag (efter den Ham-
marskjoldska ministirens avgang) beslét ett uttalande att mjol-
prisen icke finge héjas.

Ransonering av socker infordes fr.o. m. juni 1916. Den ndrmaste
anledningen dirtill var, att sockerbolagen, som helt skotte tillverk-
ningen och distributionen mot ett med regeringen dverenskommet
pris, anmilde, att deras inneliggande lager icke rickte till kon-
sumtionsarets slut. Import visterifran hindrades av den engelska
blockadpolitiken.

Ifraga om brodsdden maste betinkligheterna mot en genomford
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reglering vara ojamforligt mycket starkare dan betraffande sockret.
Brodsiddesregleringen forutsatte, att myndigheterna kunde erhalla
kinnedom om de befintliga forrdden hos jordbrukarna, och att
jordbrukarna lojalt stdllde sig till forfogande for en riattvis for-
delning. Det méaste dock forutsidttas att de nodvindiga ingreppen
skulle framkalla ett starkt missnoje hos jordbrukarna. Daremot
borde man kunna vinta forstielse framforallt hos arbetarna, vilka
eljest skulle kunna raka ut for brist pa brod. Folkhushallnings-
kommissionen verkstillde nu ingéende berikningar over de in-
hemska forraden av brodsdd, och pa bas av dessa jimte ett anta-
gande om en viss import uppgjordes ett system for ransonering
av mjol och brod for aterstiende del av konsumtionsaret. Syste-
met innefattade i huvudsak beslag av alla forradd av rag och vete
samt mjol jimte faststillande av ransoner for alla invanare i ri-
ket, dirvid jordbrukarna och nagra andra fingo sjialvhushall med
hogre ransoner och tungt kroppsarbetande personer pabrodskort.
Pa grundval av folkhushallningskommissionens forslag fattade
kungl. maj:t den 19 december 1916 beslut om beslag och inférande
av kortsystem. Det var en konselj under mycket tung stimning.
De inventeringar, som i samband med beslagen verkstidlldes,
gavo ett resultat langt simre in det berdknade. Delvis hade man
det intrycket att mera brodsid utfordrats &n dven de pessimistiska
spaméinnen befarat, delvis att det verkliga skorderesultatet over-
skattats av kommissionen, och delvis maste deklarationernas péa-
litlighet vid inventeringen séttas ifraga. Vissa i England kvar-
hallna spannmalslaster hade frigivits under hostens lopp, men det
ansags dock uteslutet att en sa stor import skulle kunna dga rum,
att den kunde fylla den framridknade bristen. Under dessa forhal-
landen vidtog regeringen i februari 1917 atgéirden att ligga beslag
pa varsid for utmalning tillsammans med broédsiden och for till-
verkning av gryn. Atgirden framkallade ett synnerligen starkt
missndje fran jordbrukarnas sida. Overhuvud torde ingreppen i
jordbruksniringen under vintern 1916—1917 varit orsaken till till-
komsten av de nya klasspartier, lantminnens riksférbund och
bondeférbundet, som forsta gangen framtridde i 1917 ars valro-
relse. Livsmedelsforsorjningen var vil den fraga, som mest bidrog
till att underminera den Hammarskjoldska ministdrens stdllning.
Liget eftersommaren 1916. Eftersommaren 1916 utgjorde for den
svenska ministiren en tid av stark spinning. Under aret hade pa
alla fronter angrepp med oerhorda forluster dgt rum fran bada de
stridande maktgrupperna. De tyska arméernas kraft syntes obru-
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ten, men bristen p&4 en mingd nodvindiga varor gjorde sig inom
det tyska folkhushallet alltmer méirkbar enligt tillforlitliga under-
riattelser. Fran Ryssland kommo uppgifter att tecken till upplos-
ning inom armén och hela samhéillet borjat framtrida. En svensk
iakttagare skrev darifran pa hosten: »det gar at helvete men det
gar for langsamt». En koncentration av makten i Tyskland hade
dgt rum genom utndmningen av Hindenburg till 6verbefdlhavare
och Ludendorf till hans nidrmaste man. I England hade Lloyd
Georges placering sisom ammunitionsminister givit ny fart at
krigsanstringningarna. Det sag icke ut, som om fientligheterna
skulle upphora inom en néira framtid.

Passagerarangaren Lusitanias torpedering av en tysk ubat utan
foregdende varning framkallade i Forenta Staterna och bland
andra neutrala forbittrad hipnad och en undran om president Wil-
son skulle fora sitt land ut i kriget.

Engelsminnen hade trots atskilligt knorrande fran vissa ameri-
kanska grupper funnit sig kunna lita pd vinskapen mellan de tva
anglosachsiska staterna och utovade déarfor sin blockadpolitik allt-
mer ohdmmat.

I den inre svenska politiken hade den Hammarskjoldska mini-
stiren under varen hemfort vissa framgangar, krigshandelslagen
och ett betydande anslag till krigsmateriel hade godtagits, det se-
nare efter ganska svara forhandlingar mellan statsministern och
den liberale ledaren professor Edén. En uppgorelse om riksdagens
forpuppning efter riksdagsarbetets slut hade triffats utan storre
svarighet. Men det kidndes att vinsterns instédllning till ministdren
hade hardnat. Fruktan for aktivismen och darmed behovet av mi-
nistiren sasom skydd hade lagt sig. En del vinstermin hade hos-
ten 1915 pa inbjudan gjort en resa till den franska och engelska
fronten i vister och stirktes diarunder i sina sympatier for och sin
tro pa ententen. Inom den svenska affirsvirlden tilltog den osunda
hogkonjunkturen, till stor del inriktad pa nya tillverkningar, som
byggde pa bortfallet av varor fran de stora industrilinderna. Man
spekulerade i langvarigt krig, hoga utdelningar och stdndigt
stegrade aktiekurser. Den av regeringen genomforda krigskon-
junkturskatten verkade icke tillridckligt dimpande. Spekulationen
bidrog till prisstegring pa bade importerade och hemmaproduce-
rade varor. Kontrasten mellan de nyrika, som kopte allting pa den
svarta borsen, samt tjinstemin och arbetare med ansprakslosa 16-
ner borjade bli allt mer spidnd. En dyrtidskongress hosten 1916 ut-
talade sig for loneforhojningar, svarande mot prisnivans stegring.
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Skagerack-slaget hade icke kunnat inskrinka engelsménnens
herravilde over atlantsjofarten. I borjan av ar 1916 hade engelska
regeringen i underhuset limnat en redogorelse for sin handels-
politik gent emot de neutrala staterna och dirvid uttalat sig for
ett kontingenteringssystem med avtal med privata sammanslut-
ningar. Under aret blev tillimpningen av blockadpolitiken alltmer
hinsynslos. Svenska fartyg tvingades in i brittiska inspektions-
hamnar och kvarhollos langa tider. Ravaror till mycket stora vér-
den lagrades dir, bland annat s& mycket fettimnen, att margarin-
tillverkningen maste stoppas. Aven pa ull, hudar, garvimnen
m. m. rddde stor brist. Kaffe till stora virden lig kvar i Kirkwall,
och i september kvarhollos for forsta gdngen av Sverige inkopta
spannmadlslaster. Bunkerkolsbestimmelserna utnyttjade sérskilt
de svarta listorna och lade ytterligare hinder i vigen for den ge-
nomgaende trafiken.

Forhandlingar med England 1916—1917. Under dessa forhallan-
den var det naturligt, att fraga uppstod inom ministiren om nya
underhandlingar angdende ett allmint handelsavtal. Man torde
kunna sidga, att inom ministiren funnos tre stdndpunkter, en pessi-
mistisk, omfattad av statsministern, som ansig de foregaende er-
farenheterna visa, att engelsminnen antingen skulle stilla upp
oacceptabla villkor eller, om ett avtal triaffades, icke std fast dir-
vid ldngre dn det var forenligt med deras allméinna blockadpolitik;
en optimistisk, representerad framfor allt av utrikesministern, vil-
ken gjorde géllande, att om blott underhandlingar fordes av prak-
tiska midn med kdinnedom om engelskt kynne, funnes all utsikt att
lyckas; och en »dven — om-standpunkt», som innebar att fastin
resultatet vore osdkert, var man dock tvungen att taga upp for-
handlingar med héinsyn till de bekymmersamma forsérjningsut-
sikterna och de vixande inrepolitiska svarigheterna. Hur nagon
kunnat komma pé den idén att Hammarskjold skulle befarat krav
fran engelsk sida att Sverige skulle tvingas till ett aktivt delta-
gande i kriget mot Tyskland, sasom en forfattare uttalat, ir en
gata.

Pa anmodan avgav Statens Handelskommission den 17 septem-
ber 1916 yttrande om limpligheten och radligheten av aft soka
undanroja de svarigheter, som fran engelsk sida lades i vigen for
den svenska handeln och sjofarten, genom tillmotesgaende av de
engelska fordringarna, samt om de féljder, som kunde forvintas
intréda, dérest tvistefrigorna ldmnades olésta. Nagra huvud-
punkter ur detta betydelsefulla yttrande bora hir refereras.
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Kommissionen forordade bibehallande av den svenska sjilvstin-
dighets- och mneutralitetspolitikens principer, men i den mén det
kunde ske utan uppgivande av dessa principer, ett tillmotesgiende
i storsta mojliga utstrickning av fordringarna fran engelsminnen
och deras allierade. I fraga om bunkerkol ansag kommissionen, att
rederierna skulle kunna avge forbindelser att fullgora vissa resor
mellan engelsk och annan utlindsk hamn mot att de tillforsikra-
des bunkerkol. De engelska kontrakten kunde diremot icke i be-
fintligt skick tillstyrkas. Betriffande de svarta listornas tillimp-
ning yttrade kommissionen, att denna borde i allra hogsta grad
motarbetas, i synnerhet som listorna upprittats pa det mest god-
tyckliga sitt. Produktklausul betriffande vissa oversea-varor ville
kommissionen icke motsdtta sig med hénsyn till nagra forelig-
gande prejudikat fran regeringen, sirskilt ett betrdffande bomull.
Betriffande ransonering av importen framholl kommissionen be-
tinkligheterna for det svenska niringslivets utveckling av ett sa-
dant fastlasande vid dldre siffror, men ansig sig dock icke under
alla forhallanden bora avrada fran anordningen. Denna borde dock
i mojligaste méan inskrinkas. I sammanhang didrmed férordade
kommissionen att rdtten att importera skulle begrinsas till vissa
for indamalet bildade korporationer:som icke skulle dga att direkt
sluta avtal med frammande makt.

Till sist framholl kommissionen att Sverige for sin tillforsel av
vissa nodviandiga varor, bland annat kol och koks, maskiner, fir-
ger, kali, apoteksvaror och kemikalier, vore hinvisat till Tyskland.
Ur savil politisk som ekonomisk synpunkt avradde kommissionen
fran ett avtal, som skulle stinga handelsforbindelserna med Tysk-
land.

I konselj den 6 november 1916 forordnades till delegerade for for-
handlingarna f.d. justitierddet Johannes Hellner, v. hiradshov-
dingen Marcus Wallenberg, direktoren Erik Frisell och kansli-
radet Claes Gustaf Westman. Med hinsyn till sin principiella
standpunkt var icke statsministern nédrvarande vid beslutets fat-
tande. Till grund for forhandlingarna skulle liggas handelskom-
missionens yttrande, varjamte sirskilda instruktioner for delege-
rade skulle utfirdas.

Redan fore det formella beslutets fattande hade Sir Esme till
Wallenberg overlimnat ett meddelande fran Lord Grey, att den
engelska regeringen ansig sig fran borjan bora av den svenska
regeringen mottaga underrittelse angiende det sannolika inne-
hallet av de svenska forslagen. Wallenberg ingick direfter, utan
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att pd forhand underritta sina kolleger, i samtal med Sir Esme
angiende de svenska forslagen. Den redogérelse han dirvid lim-
nade telegraferades omedelbart till Lord Grey och foranledde fran
denne en promemoria med vissa dndringsforslag men mottogs pa
det hela taget vilvilligt.

Da Wallenberg underriittade sina kolleger om vad som skett,
foranledde detta mycken forvaning och upprepade diskussioner
med Wallenberg, i vilka dock icke Hammarskjold deltog. Saken
ordnades sa, att Wallenberg nagra dagar efter mottagandet av
Greys anmirkningar avlit ett memorandum till Sir Esme med {6r-
klaring att uppenbarligen icke nagra bindande eller utarbetade
forslag av Wallenberg framlagts vid de nimnda konversationerna.
Han hade endast i allméinna ordalag velat angiva foremalen for
de blivande forhandlingarna, vid vilka varje part tydligen hade
mdojlighet att framstilla sddana forslag och yrkanden som kunde
anses nodvindiga eller limpliga #ven i de sidrskilda fragor, som
omnémnts i Sir Esmes rapport till Lord Grey. Fran Sir Esme mot-
tog Wallenberg ett memorandum av enahanda inneh&ll. Det har
sagts att Wallenberg skulle pressat Sir Esme till denna Andrade
attityd genom hot om Wallenbergs avgang. Forhallandet ir at-
minstone mig obekant. Skadan, om det var en skada eller ur engelsk
synpunkt en vinst, var ju redan skedd. I sina memoarer forbigar
Lord Howard hela episoden. Nagot inflytande pa forhandlingarnas
ging torde densamma knappast ha haft.

Enligt det svenska férhandlingsprogrammet skulle delegerade
medgiva, att importen begriinsades till vissa kvantiteter berik-
nade efter svenskt inhemskt behov. Denna utgangspunkt var vid
tiden i fraga ofrankomlig, men den medférde betydande tekniska
svarigheter och forseningar. Delegerade maste vara beredda att
framlégga bevisning angaende den svenska férbrukningen av en
méingd varor, bide livsmedel och fodermedel och industriella ra-
varor. Sarskilt var det svart att visa att de forskjutningar som
dgt rum under kriget kunde ha giltiga orsaker.

Ett visst drojsmél med delegerades avresa var saledes motiverad
av rent sakliga skil, men tyvirr togs det till anledning i opposi-
tionspressen att driva en kampanj sirskilt mot statsministern.
Hérom var man sikerligen i England vil underrittad, och det for-
béttrade icke det svenska utgangsliget.

En fraga som ingiende debatterades inom ministiren var, i vad
mén de svenska delegerade skulle iga befogenhet att triffa upp-
gorelse utan att understilla fragorna regeringens provning. Re-
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sultatet blev en ganska begrinsad befogenhet. I oktober 1916 var
det nog svart att komma till annan slutsats. Man visste, att sa-
dana for hela det svenska niringslivet avgorande fragor skulle
komma upp som importen av spannmal, kol och ravaror, vilka va-
ror som skulle upptagas pa en ransoneringsforteckning, produkt-
klausulernas omfattning, kvantiteter och virdesittning av transi-
teringen, de forhatliga svarta listorna m.m., och det forefoll ona-
turligt, om sddana avgoranden skulle flyttas fran den svenska re-
geringen.

Hade ett avtal kunnat slutas redan fére ministerskiftet i Eng-
land och det obegrinsade U-batskrigets borjan, hade det varit
lyckligt, om nédmligen avtalet hade bibehallits i tillimpning. En
av delegerade yttrade flera ar senare till forfattaren, att han an-
sag att de engelska delegerades ledare Lord Robert Cecil hyste
ett verkligt intresse for en uppgorelse och att underhandlingarna
skulle kunnat lyckas, om delegerade haft friare hinder. Att engels-
ménnen onskade komma till en uppgorelse hade de svenska dele-
gerade ocksa i1 slutet av november inberittat till den svenska
regeringen, men det dr att méirka att ungefir samtidigt meddela-
des, att engelsminnen »mycket tydligt visade sitt wnissnoje» med
den svenska standpunkten. Sdrskilt vigran att godtaga en central
importtrust, som skulle kommunicera direkt med engelska myn-
digheter, att offentliggora statistik eller limna uppgifter om licen-
ser, att godkdnna vissa certifikat och de svarta listorna framkal-
lade misstimning bland de engelska delegerade. Oaktat vilvilliga
uttalanden var det vidl si, att for vad som ansags utgora ett
engelskt blockadintresse fick allting annat vika. Det synes diarfor
omojligt att bedoma om ndgon Overenskommelse som varit for
Sverige godtagbar kunnat erhéllas.

Lord Cecil sjilv yttrade ett par ganger, visserligen nagot senare,
att engelsminnen icke hade annat intresse av overenskommelsen
an att fa medgivande till transiteringen till Ryssland.

Sjilva gangen av forhandlingarna kunde icke i detalj foljas av
sgemene» statsrdd medan forhandlingarna pagingo. Sjidlvfallet
forsokte man fran svensk sida i mojligaste méan utnyttja transite-
ringen. Den 7 november avlimnade de svenska delegerade ett
forsta memorandum, vari de accepterade ransonering av vissa
varuslag enligt en uppgjord forteckning. De engelska underhand-
larna foreslogo en mingd tilldgg till denna forteckning, och de
svenska underhandlarna maéaste gang efter annan begira utred-
ningar hemifran genom experter angiende det svenska behovet.
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I fraga om produktklausulen synes 4tminstone en engelsk delege-
rad ha framfort siarskilt vittgdende krav. En speciell svarighet
var att under forhandlingarna engelsménnen icke ville sldppa till
bunkerkol for vissa av folkhush&llningskommissionen befraktade
fartyg. Det bristande tillmotesgaendet i detta avseende uppfattades
nog inom den svenska ministiren som en form av patryckning.
A andra sidan frigdvos vissa spannmadlslaster under forhandling-
arna.

Sedan premiirminister Asquith avgatt och Lloyd George den
11 december 1916 utndmnts till premidrminister, koncentrerades
makten inom den engelska ministiren hos ett litet krigskabinett.
Lord Cecil kvarstod visserligen siasom blockadminister, men en
skidrpning intridde i engelsminnens upptriadande.

De svenska delegerade avlimnade den 7 december ett nytt for-
slag till huvudavtal. Detta inneh6ll en vidlyftig lista pa varor som
skulle ransoneras bl.a. brodspannmal, kaffe, socker, fodermedel,
bomull, ull, hudar, garvimnen, vegetabiliska oljor, brannoljor och
gummi, oberoende av om varorna hirstammade fran engelska be-
sittningar eller fran neutrala ldnder. De svenska delegerade rap-
porterade, att de engelska blockadmyndigheternas praxis hade bli-
vit s& besvirande, att man endast genom ransonering hade nagon
utsikt att komma till rdtta med den alltjamt vixande hidnsyns-
16sheten.

Betriffande samtliga ransonerade varor skulle enligt det svenska
forslaget regeringen utfirda exportforbud med ratt till licenser
endast till neutrala linder. Exportforbuden skulle gédlla jimvéil for
produkter av importerade metaller, ull, bomull, hudar m. fl. va-
ror, dock med undantag for sidana produkter av svensk industri,
i vilka importvaror ingingo i allenast sméa kvantiteter, och for sa-
dana fall di importerade ravaror maste ga i utbyte mot samma
kvantitet 1 en vara fran krigférande land.

Importen av de ransonerade varorna skulle ske genom sirskilda
importorganisationer, men vid import genom svensk statsmyndig-
het eller folkhushallningskommissionen skulle en forsikran av den
svenska regeringen godtagas. Kol var icke upptaget pa varulistan,
men forslaget inneholl att England skulle utfista sig att »under-
latta» exporten till Sverige av tva milj. ton. Ifrdga om bunkerkol
skulle ett ‘sdrskilt avtal triffas. Betriffande svenskt gods, som
kvarholls 1 England, inneholl forslaget icke nagon bestdmmelse.
Export fran Sverige till neutrala lidnder skulle icke forhindras,
om varan atfoljdes av ursprungsbevis som utfiardats av svensk
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myndighet. Betridffande export till England skulle ursprungsbevis
foretes fran engelsk konsul.

Fran Sverige till England skulle exporteras vissa kvantiteter
bl.a. av kemisk pappersmassa, tackjirn och pitprops. I ovrigt
skulle den svenska kompensationen utgoras av tillstand till transi-
tering &4 de svenska jarnviagarna. Det fanns anledning antaga, att
transiteringsbestimmelser kraftigt forordades av Ryssland och
Frankrike. Avtalet skulle gilla 6 manader.

Svar pa forslaget ingick fran engelsminnen omkring den 20 de-
cember, men svaret skulle endast betraktas sisom ett principfor-
slag utan att vara bindande i detaljer. I svaret forklarades att
det for engelsminnen vore omojligt att 6verhuvud garantera nagra
minimikvantiteter for den svenska importen, men att engelsmin-
nen vore villiga att efter biasta formaga underlitta importen av
varor som behovdes i Sverige intill grinsen av de avtalade kvan-
titeterna. Man anmiirkte vidare, att det svenska forslagets bestim-
melser angaende export till fientliga linder icke vore tillrickligt
tydliga och begriansade. Det svenska forslaget sorjde ej heller med
tillrdacklig bestimdhet for nodviandiga atgirder for att sikerstilla
att varken varor frin ransoneringslistan eller deras produkter
komme att exporteras till fientligt land. Det vore ockséa betydelse-
fullt, att forslaget icke upptog nagon bestimmelse om direkt for-
bindelse mellan engelska myndigheter och de svenska importorga-
nisationerna. Forslaget vore slutligen ej heller tilfredsstidllande be-
triaffande ursprungscertifikaten.

I ett ungefir samtidigt overlimnat skriftligt meddelande strok
lord Cecil ater under, att huvudskéilet for den engelska regeringen
att triffa ett avtal vore att fa sikerhet for regelmissig transite-
ring av svarvar och maskinverktyg till Ryssland. Bortsett darifran
ansage han att England skulle ge s mycket av varor under dess
kontroll, att den foreslagna uppgorelsen i England komme att an-
ses for »alldeles ensidig».

Det dr virt att ligga mirke till, att ndgon tanke pa riatt for ett
neutralt land att kopa och importera varor fran andra neutrala
linder da icke tycks ha funnits ens hos lord Cecil.

Forhandlingarna fortsattes emellertid med stindiga utredningar
angadende svenska normalbehov av olika varor. Underhandlarnas
stillning forsvarades understundom genom olyckliga notiser i
svenska tidningar, som begirligt insamlades av engelska beskick-
ningen. Om en enda sidan notis skrev en delegerad: »fa se, hur
manga tiotusental ton den kommer att kosta oss». I vad méan de
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hiftiga angreppen pd den Hammarskjoldska ministiren under
slutet av ar 1916 och i remissdebatten vid 1917 ars riksdag bidrogo
till att forsvaga den svenska standpunkten undandrager sig ett si-
kert bedomande.

Under tiden sokte man inom den svenska regeringen fa nagon
uppfattning om, huruvida tyskarna tidnkte slippa 16s ett oin-
skrinkt ubatskrig. Fran ecivilt hall (statssekreterare Zimmer-
mann?) fornekades detta, men det var vil kint, att en dragkamp
pagick mellan den civila och den militdra ledningen. Mahinda
trodde man i allminhet inom den svenska ministéiren, att fruktan
for Forenta Staternas intride i kriget skulle halla de tyska ledarna
tillbaka. Det var samtidigt kdnt att bristsituationen i Tyskland
O0kade dess behov av snart slut pa kriget.

Forst den 15 januari 1917 avgavo de engelska delegerade ett
egentligt forslag till avtal, vilket efterfoljdes av ett nytt forslag
den 1 februari. Endast vissa huvudpunkter kunna hir angivas.
Bada forslagen innefatta fran engelsk sida endast forbindelse att
s»underlidttar import till Sverige av sdrskilt fortecknade varor, be-
grinsade till vissa kvantiteter, som skulle anses utgora Sveriges
eget behov. Atskillnad gjordes icke mellan varor av engelskt eller
av neutralt ursprung. Importen begrinsades ytterligare genom att
de kvantiteter Storbritannien, dess kolonier eller allierade behiévde
skulle ga 1 forsta rummet. 15-januari-forslaget inneholl inga siff-
ror, men savil brodspannmal som fodermedel, bomull, koppar m. m.
upptogos pa forteckningen, diaremot icke kol. Angiende denna vara
hette det, att engelska regeringen medgav, att den skulle under-
litta exporten av kol for industriella andamaéal och f6r konsumtion
1 Sverige. Betriaffande samtliga de fortecknade varorna, siledes
dven varor fran neutralt land, skulle gilla produktklausul, om-
fattande dven biprodukter och avfall. Sirskilda importsammanslut-
ningar skulle bildas, vilka »for att befordra skyndsamheten i be-
handlingen» skulle dga att trida i direkt kommunikation med den
engelska regeringen eller dess beskickning. Bunkervillkoren inne-
fattade overvakning av vederborande rederis samtliga fartyg samt
skyldighet for dem att inlopa till brittisk hamn. Sisom kompensa-
tion for faciliteringen forutsattes, utom export av vissa svenska
“varor diribland kemisk trimassa, tackjirn och pitprops, tillstand
till transitering av varor genom Sverige. Avtalet skulle endast
gilla 4 méanader.

I forslaget den 1 februari saknades pa varuforteckningen spann-
mal, ull och koppar. Ej heller fanns betriaffande kolexporten nyss-
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nimnda bestimmelse angaende ldattnad. Betriffande ull skulle ex-
portforbud pa produkter dven av svensk ull inféras. Bland transit-
varorna skulle ing en stor kvantitet svarvar, maskiner och verktyg.

I ett sdrskilt brev till de svenska delegerade forklarade lord
Cecil, att om genom fientliga metoder att fora sjokrig handeln
mellan Sverige och England, sésom densamma angéves i 6verens-
kommelsen, skulle mot engelska regeringens forvintan omojlig-
goras nagon tid, vore det underforstatt, att vardera regeringen
forbeholle sig riatt att omedelbart hiva O6verenskommelsen.

Det tillkinnagavs att 1-februari-forslaget skulle anses sasom ett
definitivt forslag. Forslaget blev foreméal for en mycket ingaende
behandling i Sverige. Handelskommissionen avgav ett yttrande,
som i manga viktiga avseenden var kritiskt, och dven riksdagens
hemliga utskott avgav utlatande. I tvad avseenden voro samtliga
horda instanser, didribland dven vinsteroppositionens representan-
ter, eniga, ndmligen att utan forbindelse fran engelsk sida att icke
ldgga hinder i viagen for svensk import av brodspannmal och utan
forbindelse att underlidtta exporten av kol till Sverige kunde for-
slaget icke godtagas.

Da tyskarna den 1 februari 6ppnade det oinskrinkta ubatskriget,
intridde en visentlig fordndring i forutsittningarna for handels-
avtalet. For engelsméinnen gillde det allvarligare in nagonsin den
egna forsorjningen. For detta dndaméal drogo de sig icke for att
pressa de neutrala genom riskzonen till sjofart p4 England samt
att, om liget anségs fordra det, ligga beslag pa varor, som kvar-
hallits i engelsk hamn. Diarjimte utfirdades foreskrifter, att till
Storbritannien inkommande fartyg icke finge avsegla till Sve-
rige, om de icke medfort full last av vissa varuslag eller fullgjorde
s. k. pliktresor mellan ententehamnar. Aven fartyg, som gingo i
atlantfart mellan neutrala hamnar hotades med kondemnering.

Genom dessa ytterligtgdende bestimmelser stoppades till en tid
den svenska sjofarten, fastin krigsforsikringskommissionen pa re-
geringens anmodan redan den 6 februari atog sig att utfarda for-
sikring for de nya riskerna. Ett avbrott i forhandlingarna angéa-
ende ett allmént handelsavtal var i den foreliggande situationen
nodvindigt. Under tiden intriffade ett nytt, utomordentligt bety-
delsefullt faktum, den ryska revolutionen. Efter denna sokte vist-
makterna visserligen att stimulera den nya ryska regeringen till
fortsatta krigsanstringningar, men da tecknen pa uppldosning inom
ryska krigsmakten snart framtridde, forlorade transiteringen ge-
nom Sverige i virde sasom bytesobjekt.
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Den svenska regeringen hade den 12 februari 1917 tillsammans
med de ovriga nordiska ldnderna avgivit lika lydande protester
mot det oinskridnkta ubatskriget. Det var egendomligt att konsta-
tera, att alltjimt vissa viktiga leveranser fortgingo fran Tyskland.
Framforallt var den tyska kolimporten betydelsefull, sedan till-
forseln fran England upphort. Diaremot sinade leveranserna av
tyska industriprodukter, t. ex. kemikalier, s smaningom.

Det skulle kunnat tinkas, att infor de vixande yttre svarig-
heterna, som genom sina foljder drabbade hela befolkningen, de
inrepolitiska motsédttningarna skulle mildrats. Utvecklingen gick
i helt annan riktning, och dirvid torde missnéjet med livsmedels-
forsorjningen savil som tanken pd de forestdende valen till andra
kammaren haft stor betydelse. Den 5 mars 1917 ingav den Ham-
marskjoldska ministéiren sin avskedsansokan, och den 30 mars ent-
ledigades den.

Ministdrens striavan efter krigsutbrottet var att halla landet
utanfor kriget. Om aktivismen 6verhuvud haft nagon utsikt att
rycka svenska folket med sig, foll den mojligheten bort genom re-
geringens hallning. Till skydd mot angrepp, om vilka man icke
visste mycket, vidtogos omfattande atgidrder. I krigets inlednings-
skede torde vil risken for angrepp varit storst, och snart kunde
atgirderna kraftigt reduceras, men dnnu si sent som 1916 fann
regeringen nodvindigt forvissa sig om att angrepp via malmbanan
kunde omedelbart forebyggas.

I stillet for militdra angrepp utsattes Sverige for handelspoli-
tiska tvangsatgirder, som p& grund av landets lige mellan de stri-
dande parterna blevo mycket kinnbara. Da regeringen satte sig
till motvarn, 1ldg diri en bestimd nationell sjialvkinsla. Dirav
vissa uttalanden som kunde synas och méahinda dven voro ritt
tillskdrpta. Men om man skulle kunna undga att falla undan for
anspraken for de krigforande, 6verldgsna makterna ansags det ritt
och nédviandigt att aberopa stod i de folkrittsliga regler, varom
de civiliserade staterna fore kriget till synes varit ense. D4 man
numera, mahinda under intrycket av den helt annorlunda beskaf-
fade taktik som den svenska regeringen tillimpade under de se-
naste virldskriget, bedomer den Hammarskjoldska neutralitets-
politiken sasom fran borjan verklighetsfrimmande, forbiser man,
att den under en avseviart lang tid var framgangsrik. For dem,

511




S. Linnér

som trots allt gdrna vilja behélla hoppet om en forbéttring av for-
hallandet mellan stater och maktgrupper, borde det ej heller vara
likgiltigt, om nagon sokt gora de neutrala staternas riatt gillande.
Att motvirnet dirvid mera kom att rikta sig mot England &n mot
Tyskland, berodde icke pa partiskhet utan pa maktliaget till sjoss.
Da den enda starka neutrala staten visade sig icke ha tillrickligt
intresse for de neutralas fria handel, maste Sveriges krafter i det
langa loppet bli alltfor svaga.

Livsmedelstillgangen var framfor andra den kritiska fragan.
Nagra goda skordear skulle givit den svenska politiken en storre
styrka. Nu intriaffade motsatsen. De svenska jordbrukarna voro
icke villiga att fylla den visserligen betungande uppgift som lades
pa dem. En del av den svenska affirsvirlden motverkade genom
sitt upptridande regeringens handelspolitiska strivan. Med dessa
motkrafter forenade sig s& sméaningom de till en borjan under-
tryckta politiska oppositionstendenserna. Kompromisser med op-
positionen lago icke for ministirens ledande man.

Efter den Hammarskjoldska ministdrens avgang fingo forhand-
lingarna mellan Sverige och vistmakterna sin karaktiar av det oin-
skrinkta ubatskriget och Englands ddrigenom framkallade ton-
nagenodd, och sedan Forenta Staterna blivit krigforande, kommo
dess opinion och blockadmyndigheter att driva en ytterligt hin-
synslos politik mot de f4 kvarvarande neutrala. Det engelska for-
slaget av den 2 februari 1917 blev snart inaktuellt, och det maste
anses foga sannolikt att, om ett avtal slutits hosten 1916, detta fatt
mer dn en mycket begrinsad varaktighet, i synnerhet sedan tran-
siteringen till Ryssland blivit mindre virdefull for vistmakterna.

(Uppsala i maj 1952.)
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