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Ministdrens ursprungliga uppgifter. Bakgrunden till den Ham-
marskjoldska ministirens tillkomst var en meningsbrytning mel-
lan konung Gustav V och statsminister Karl Staaff angaende den
svenska forsvarsfrigans 16sning. Skiljaktigheterna hade kommit
till uttryck genom Staaffs Karlskronatal den 21 december 1913 och
konungens borggérdstal den 6 februari 1914. Det senare foranledde
efter misslyckade forhandlingar den Staaffska ministirens avgang
och dirmed var krisen akut.

D4 den Hammarskjoldska ministiren utnidmndes den 17 februari
1914, stod den infor tva huvuduppgifter: att avveckla den konsti-
tutionella konflikten och att Astadkomma en snabb losning av for-
svarsfragan. Ministdrens forhoppning var att kunna lyfta for-
svarsfragan over de gamla partistriderna, men en nédvindig forut-
sattning hiarfor var upplosning av andra kammaren och nya val.
Efter en intensiv valstrid, dir ministdrens stdndpunkt med lysande
klarhet angavs i ett tal av statsministern i Blasieholmskyrkan,
blev resultatet att andra kammaren kom att bestd av 86 forsvars-
vanner, 73 socialdemokrater och 71 liberala. Sedan forsvarspropo-
sitionerna avlimnats vid den andra riksdagens borjan, tillsattes
ett sirskilt utskott for deras behandling med Staaff sasom ordfo-
rande och forsta kammarens hogerpartis ledare Ernst Trygger sa-
som v. ordforande. Det forspordes snart att utskottsarbetet inrik-

For att rittvist bedoma politiska handlingar boér man om mojligt utgd ifran de
forutsiittningar som foéreligga for de handlande personerna. Men det &dr icke ldtt att
endast med ledning av dokument konstruera fram forutsittningar som kanske &ro
helt andra &n pd skildrarens tid. Forfattaren till denna lilla uppsats har sokt att
jterge verkligheten sidan den tedde sig f6r gemene man inom den Hammarskjoldska
ministdren just vid tidpunkten for de olika Overvigandena och besluten. Sisom
dokumentariska killor har jag haft att tillgd allmint tillgingligt tryck, handlingar
som efter justitierddet Steno Stenbergs franfélle 6verlimnats till mig, och egna an-
teckningar.
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tades pa vidlyftiga tekniska utredningar. Mordet i Sarajevo den
28 juni 4stadkom visserligen oro, men inom riksdagsvinstern ha-
kade man i det lingsta fast sig vid hoppet om en fredlig avveck-
ling. Nagon uppgorelse i forsvarsfragan var dnnu icke i sikte. Da
krigsforklaringarna kommo, utfirdade den svenska regeringen
neutralitetsforklaringar. Efter den forsta av dessa mottog stats-
ministern fran det socialdemokratiska partiets ledare Hjalmar
Branting, som motionerat om nedsidttning av de viarnpliktigas 6v-
ningstid till 6 manader, ett telegram (Kisa-telegrammet), diri han
forklarade att han och hans parti skulle stodja regeringens neu-
tralitetspolitik. Diarefter paskyndades siirskilda utskottets arbete.
En uppgorelse mellan statsministern och Staaff kom till stand, i
allt visentligt med godkinnande av propositionerna. Riksdagen
fattade sitt beslut den 12 september 1914 och den nya virnplikts-
lagen utfirdades omedelbart darefter.

Med denna parlamentariska uppgorelse kunde ministirens bada
uppgifter anses losta. Den ingav darfor sin avskedsansékan men
kvarstannade pd konungens anmodan. Sivitt bekant diskuterades
knappast ndgot annat alternativ. Ministiren hade saledes forvir-
vat en inrikespolitiskt stark stdllning. Uppgifterna i 6vrigt voro
desto svarare.

Neutralitetspolitik. Vad ett virldskrig skulle komma att inne-
béra visste ingen. Det var nog endast smi grupper och knappast
nagon person i ledande stidllning, som vid krigsutbrottet pd allvar
vagade fororda landets deltagande i kriget. Det kan ha ett visst
intresse att divarande chefen for generalstaben Gillis Bildt icke till-
horde dessa.

Vad ministirens ledamoter betriffar erinrar jag mig ett samtal
mellan statsministern och forfattaren under nagon av de forsta
dagarna efter neutralitetsforklaringen.

Statsministern kom in i kanslihusets gamla anspréikslosa ses-
sionsrum och stillde den lite smatt ironiska fragan till mig: »Det
ar kanske alldeles felaktigt att vi bestdmt oss for neutralitet? Det
kanske vore riktigare att g& med i kriget mot Ryssland.» Jag sva-
rade: »Det tror jag inte. Kriget blir nog si hart att ett folk icke
kan ga med, om det ej riktigt kinner att det giller dess existens.»
Statsministern: »Alldeles sant, men sedan tillkommer en sak. Detta
gamla soldatfolk dr efter 100 ars fred sai fredligt instillt, att det
icke gar i krig, om det inte angripes.»

Denna tankegang var siikerligen ritt typisk fér ministirens med-
lemmar.
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Betriffandet férhallandet till Tyskland #r det sidkerligen riktigt,
sdsom det sagts, att Hammarskjold stod frimmande for den »ut-
priglat kénsloméssiga tyskvinlighetens. Detsamma, gillde ocksa
om Wallenberg. Savitt jag uppfattade saken ritt hade Hammar-
skjold fran handelstraktatsforhandlingarna med tyskarna och
fran arbetet vid fredskonferenserna forvirvat en rik erfarenhet
av hur svirt det var att samarbeta med tyskarna pa sjilvstiandig
bas till foljd av deras fallenhet for 6versitteri och brist pa smidig-
het. For risken av ett overmiiktigt tyskt ekonomiskt inflytande
hade han klar blick. Diremot forestiller jag mig, att han i det da-
varande ldget ansig den enda militira fara som hotade vart land
komma frin Ryssland, och tillika sig han Tyskland sisom vister-
landets barriir mot oster. I dag kanske det kan erkénnas, att denna
uppfattning hade skil for sig. Nagon 6vertro pa tyskarnas seger
hyste Hammarskjold icke. Tviirtom uttalade han sig skeptiskt om
deras utsikter redan under Marneslaget. Sannolikt trodde han mest
pa en utmattningsfred dir alla voro besegrade.

Det dr naturligtvis ett grundligt misstag da det sagts, att Ham-
marskjold skulle ha hyst misstro och ovilja mot engelsminnen.
Snarare torde han haft mycket stor respekt fér deras politiska
skicklighet och deras speciella formaga att halla allting giende
genom oklara besked. Man skulle kunna gora det tankeexperimen-
tet att Hammarskjsld 1906 placerats i London i stillet for Kopen-
hamn och fatt tillfdlle att pa nira hall gora bekantskap med de
ledande personerna i virldsriket och se det stora spelet under en-
tentens tillkomst. Det skulle sikerligen i hég grad ha underlittat
hans bedomande av atskilliga fragor i férhallandet mellan Sverige
och England under kriget.

Det var for 6vrigt atminstone forfattarens intryck att dven de
entente-vénliga kretsarna knappast kunde tinka sig att svenska
folket skulle ga i krig pa tsar-Rysslands sida. I vad méan denna
instédllning #ndrades under paverkan av den skickliga entente-
propagandan och efter tsarvildets fall, dir svart att avgora. Dir-
vid f&r man komma ihag, att en icke obetydlig del av den svenska
arbetarklassen 1918 visade sympatier for de roda i Finland trots
att dessa hade stod av ryska soldater.

Detta angéende de personliga utgangspunkterna.

Men iven nagra sakforhéallanden bora understrykas.

D4 danskarna strax efter krigsutbrottet spirrade Bilten och sin
sida av Oresund och den tyska hoégsjoflottan tills vidare holls i
reserv, kom Ostersjon att behirskas av tyskarna och Atlanten av
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engelsminnen. For den svenska exporten var trafiken bade pa
Ostersjon och visterut, for den svenska importen var framfor allt
oversea-trafiken nodvindig. I vad man de krigforande skulle ligga
hinder i vigen for den neutrala sjofarten, kunde icke fran borjan
forutses. For de ledande engelska statsminnen torde det forst si
smaningom ha blivit klart, hur kraftigt avspadrrningsvapnet ver-
kade och att detta kunde anvindas utan risk for allvarliga kon-
flikter med I6renta Staterna. Den engelska »blockaden» skirptes
darfor undan for undan. Den svenska regeringen sokte i den méan
det var mo6jligt halla fast vid vissa folkrattsliga regler. Hur langt
dessa skulle bdra, kunde ingen veta pa forhand. Sa4 mycket var
dock klart pad grund av Sveriges geografiska lige, att en regering
utan ndgon principiell hallning skulle komma att pressas till efter-
gifter din for den ena én for den andra parten, vilket skulle kunna
leda till oberdkneliga och riskfyllda situationer.

D& regeringen intagit standpunkten av en opartisk neutralitet
i kriget, maste atgirder omedelbart vidtagas for att skydda neu-
traliteten mot angrepp. Diarvid méste man téinka sig mojligheten
av ett preventivt angrepp pa en eller flera punkter fran rysk sida.
Aven den eventualiteten att inloppen till Ostersjon skulle forceras
av den engelska flottan och krav sedan framstillas mot Sverige
pa en flottbas maste tagas i betraktande. Nigra rapporter om at-
girder i sidan riktning med undantag av amiral von Essens flott-
démarche forelago icke savitt jag har mig bekant, men sdsom si-
kerhetsatgirder mobiliserades fistningarna, flottan och Gotland
samt anordnades bevakning pa ett stort antal punkter. Nar man
jamfor dessa forsiktighetsmatt med vad som p& manga hall f6rsum-
mades under sista virldskriget, torde en objektiv bedomare knap-
past kunna siga att atgirderna voro obefogade. Ej heller torde de
ha uppfattats s av den svenska allménheten. Samtidigt med bered-
skapsatgirderna hade regeringen att fora ut den nya héirordningen
i tillimpning. Det visade sig dessvirre snart att befilstillgdngen
icke rickte till for de dubbla uppgifterna, och da maéaste skydds-
atgidrderna g4 i forsta rummet.

Fran Tyskland vintade man ej ndgot angrepp, men den tyska
besvikelsen ¢ver Sveriges neutralitet var méirkbar, méhinda dir-
for att den svenske ministern i Berlin greve Arvid Taube latit sin
egen uppfattning att Sverige borde ga med pi tyska sidan alltfor
tydligt komma till synes. Besvikelsen torde ha framkallat en viss
bendgenhet att valla Sverige svarigheter. Olyckligtvis saknade den
tyske ministern v. Reichenau alldeles formagan att forstad den
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svenska standpunkten och likasa att komma i ett nagot sa nir gott
foérhallande till den svenske utrikesministern. Mojligen betraktade
Reichenau den svenska neutralitetsforklaringen som ett personligt
misslyckande. Det dr knappast troligt att hans redogorelser for
samtalen med Wallenberg kunna anses sasom siikra kiillor. Min-
tyluoto-katastrofen i december 1914, d& utan foregdende varning
tre svenska fartyg springdes av tyska minor med forlust av ett
flertal sjomin och passagerare, aviserades av Reichenau for ut-
rikesministern pa en si sen tidpunkt att olyckan icke kunde fore-
byggas. Hinsynslosheten vickte en verklig forbittring bade inom
ministiren och hos den svenska aliminheten.

I frdga om den civila beredskapen funnos efter den hundradriga
freden inga forberedelser. En mingd forfattningar och nya organ
maste skapas, och det var kanske icke si underligt att en del av
dessa blevo mindre lyckade improvisationer. Bland de centrala or-
ganen mj f6ljande nimnas: statens livsmedelskommission (i slutet
av ar 1916 utbytt mot folkhushallningskommissionen), statens in-
dustrikommission, statens arbetsloshetskommission och statens
krigsforsikringskommission.

Handelspolitik och folkrditt. For den svenska folkhushallningen
med dess behov av import och export var det en livsfraga att han-
delsvigarna 6ver havet icke skulle avbrytas av de krigférande. For
ministdrens frimste man, som under aratal deltagit i det folk-
rittsliga uppbyggande arbetet, var det naturligt att soka stod for
de svenska intressena i folkritten, och for den generation som da
levde framstod det icke sasom utsiktslost att folkrittsliga regler
skulle kunna vinna tillimpning under varldskriget. Framfor allt
for de smé staterna, men djupare sett f6r alla civiliserade natio-
ner forefoll det som en vinst, om s3 skulle kunna ske. Pa grund av
de krigforandes olika maktstillning till sjoss var det fran borjan
ganska klart, att avgérandet framfor allt skulle komma att bero
pa den standpunkt Storbritanniens ledning komme att intaga.

Den engelska regeringen hade i augusti satt Londondeklara-
tionen i kraft med vissa #ndringar. Man vaknade emellertid efter
hand till insikt om blockadens betydelse, och dartill bidrog den
kolossala import, som under de foérsta krigsménaderna gick fran
Forenta Staterna till Tyskland, via neutrala linder, samtidigt som
det visade sig att ett militiirt nedkimpande av centralmakterna
skulle bli oerhért blodigt och ldngsamt. Ju stérre betydelse som
fran engelsk sida lades pa utsviltningen av Tyskland, ju mera
hiinsynslost stillde man fordringar pa de neutrala. Den engelske

439



S. Linnér

ministern i Stockholm Sir Esme Howard uttrycker detta da han
sdger, att blockadpolitiken var »i stort sett grundad pa ett system,
varigenom de neutrala regeringarna blevo delaktiga i blockaden,
satillvida som de p& begiran av de allierade regeringarna uppe-
hollo sina exportforbud, vilka fran borjan foreskrivits endast i
syfte att sikerstilla det egna landets forrad, eller utvidgade dem
eller gjorde tilligg till dem». Inneb6rden #r otvivelaktigt att de
icke krigforande skulle tvingas att taga del i utmattningskam-
pen. Diarmed skulle ju i realiteten neutraliteten uppgivas.

Syftet genomfordes s smaningom efter i huvudsak tre linjer:

1) att ransonera importen till det neutrala landet av mer och
mer utvidgade kategorier av varor;

2) att tillimpa de traktatmiissiga begreppen fortsatt resa och
kontraband alltmer vidstrickt;

3) att inféra produktklausul, dvs. f6rbud mot export av varor
som tillverkades i det neutrala landet med anvindning av impor-
terat gods, sedermera utstrickt till »liknande varor».

Om dessa linjer kunde genomforas skulle avstingningen vara sa
gott som fullstindig. Och pa dessa punkter fordes i huvudsak stri-
den under de foljande dren mellan den svenska neutralitetspoli-
tiken och den engelska blockadpolitiken.

De medel, som dirvid stodo den svenska regeringen till buds,
voro i forsta rummet en fran borjan forefintlig, men s& smadningom
alltmer forsvagad respekt for de gamla folkriattsreglerna. Ett an-
nat medel som 6kade i betydelse var det patagliga ryska intresset
dels att undvika varje utmaning mot Sverige, som kunde fram-
kalla fredsavbrott fran dess sida, och dels att form& Sverige att
medgiva transitering av en mingd varor O6ver de svenska jirn-
exportvarorna sasom kompensation for import av engelska varor.

Tyskarna gjorde naturligtvis vad de kunde for att avstinga Eng-
land fran export av allehanda svenska varor, men pa grund av
maktforhallandena och det geografiska liget kunde svarigheterna
fran den sidan icke bli av samma storleksordning som fran den
brittiska. I november 1914 forklarade tyskarna siagade triavaror
for villkorligt kontraband, men i mars 1915, fore varskeppningens
borjan fran Norrlandshamnarna, lyckades den svenska utrikes-
ledningen avsluta det s.k. Holz-abkommen, enligt vilket svenska
triavaror utom pitprops skulle fa passera om de vore forsedda med
intyg av svensk tullmyndighet. Det oaktat forklarade tyskarna i
april att alla fartyg skulle inforas till Swinemiinde for kontroll
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varigenom svara drojsmél fororsakades. Vid ett besok av stats-
ministern i Berlin i juni 1915 avtalades om en betydelsefull littnad
i dessa bestimmelser.

Det var meningen att statsministern skulle via Holland resa
over till England for principiella overliggningar med diarvarande
blockadmyndigheter. Tyvarr hemkallades han av inrikespolitiska
skil och den engelska resan kom aldrig till stand, vilket sannolikt
alstrade en viss misstinksamhet i England.

Engelsminnen hade redan p& hosten 1914 borjat inféra neutrala
fartyg till engelsk hamn for visitering. Didrjamte hade kontra-
bandsbegreppet i hog grad utvidgats. De engelska blockadmyndig-
heterna borjade under 1915 ocksa avkriva lastmottagarna for-
sikran, att icke export till Tyskland skulle 4ga rum. Inom Sverige
anordnades en kontroll genom vissa konsulattjinstemin, varvid
siarskilt en tjinsteman i Goteborg, Owen Philpots (om vilken Sir
Esme Howard séiger att han hade en medfodd oforsiktighet), vickte
uppmirksamhet genom sitt spionage. For att undvika drojsmal och
fa lattnader for sin import stillde sig en mingd svenska affirs-
min till forfogande, avgavo forbindelser, foretedde sina handels-
bocker, angdvo konkurrenter och hjilpte engelsminnen med till-
komsten av ett alldeles okontrollerat system av svarta listor, som
i manga fall blev avgorande for vederborandes mojlighet att im-
portera visterifrin. Handelspolitiskt lika skadligt var att de av-
givna forsikringarna ofta brotos, di en forsdljning till Tyskland
stdllde stora vinster i utsikt. De svenska exportforbuden over-
triddes och den anstringda tullpersonalen rickte inte till f6r kon-
trollen.

Forhandlingar med England 1915. Med denna bakgrund utom och
inom riket syntes det den svenska regeringen angeliget att triffa
en allmin handelspolitisk overenskommelse med England. For-
handlingarna, som fordes pa Saltsjobaden, borjade den 2 juli 1915
och fortgingo in i augusti méanad. Den formella avslutningen
skedde den 29 oktober 1915.

Savitt jag har mig bekant ansig den svenska regeringen sig
ha ett gott bytesmedel i transitotrafiken pa Ryssland, om vilken
notoriskt bade ryssarna och fransminnen voro synnerligen ange-
lagna. Betriaffande ransonering av importvaror efter svenskt be-
hov hade regeringen under viren 1915 medgivit att den svenska
bomullsspinneriforeningen fick triffa 6verenskommelse, att viss
maéanatlig kvantitet skulle importeras utan hinder av de engelska
blockadmyndigheterna. I fraga om import fran de allierade lin-
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derna sjilva ansag man icke nidgon anmirkning kunna goéras mot
att dessa sidlde s§ mycket eller sa litet de sjidlva ville. En allméin
ransonering av oversea-gods ansig regeringen diremot strida mot
principerna for de neutralas ritt till fri handel sinsemellan, vil-
ken man dnnu sokte uppehalla, och detsamma gédllde om produkt-
klausul for oversea-gods.

Ett par icke ovisentliga praktiska skil talade i samma riktning.
Den svenska industrien var med ett par undantag (kvarnfor-
eningen och bomullsspinneriforeningen) icke organiserad i stora
sammanslutningar, som skulle ha kunnat omhéinderha och distri-
buera importerade ravaror. En ransonering skulle didrfor forut-
sitta antingen att staten toge importen omhand eller att en eller
flera privata sammanslutningar bildades for andamalet. Det forra
synes vara en si starkt ingripande atgéird att man om mojligt ville
undvika den, och denna mening torde helt ha delats av industri-
ménnen. Det senare alternativet hade borjat praktiseras i Norge
under ledning av didrvarande engelske ministern Findlay, enligt
uppgift med ett inflytande pa det norska niringslivet, som fore-
foll den svenska regeringen mycket litet tilltalande. Dartill kom
att man redan nu inom vissa grenar av den svenska industrien
borjat omliggningar av produktionen pa grund av bortfall av en
del varor som forut importerats fran utlandet. Att berikna den
damera behovliga importen pa grund av siffror fran forkrigsar
sdsom basar skulle darfor bli missvisande.

En annan svarighet var att under sjdlva forhandlingarna
svenska affirsmin bakom ryggen pa delegerade och regeringen
erbjodo sig att skriva under utfistelser till engelska legationen,
som allt for 14tt kunde bli prejudicierande.

For den som icke i detalj kunde folja forhandlingarna utan
endast da och d& erholl meddelanden forefoll det, som om avstan-
det mellan forhandlingsdelegerade till en borjan varit &tminstone
formellt ganska stort, men som om parterna under augusti manad
kommit varandra si nira, att en kompromiss var inom rickhall.
Savitt jag vet, var det huvudsakligen nagra fi punkter, dir de
svenska intressena krivde forbéattring av de engelska delegerades
forslag, nimligen att vissa kvantiteter, framfor allt av kol, skulle
faststillas, att begrdnsning av kvarhallandet i engelsk hamn skulle
utfistas och att engelsminnen skulle frantrida sin fordran att
kvarhélla varor, om vars fientliga destination de hade »bevis»,
trots att mottagaren var forsedd med handelskommissionens intyg.
Den sistnimnda punkten rullade i sjilva verket upp hela friagan
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om handelsspionage, svarta listor och dr6jsmal i visiteringshamn,
varover de svenska industriminnen klagat si mycket. Om dessa
mina intryek #dro riktiga, var forhandlingsliget i verkligheten
biattre in som framgar av sjilva dokumenten.

Forhallandena utvecklade sig dessvirre pa ett helt annat sitt.
Drojsmalet rickte till den 7 oktober, och d& avlimnade den
engelske ministern ett helt nytt forslag, som forklarades vara
engelsminnens sista bud. Den svenska regeringen underlit dock
icke att s6ka fullfolja forhandlingarna. Tvirtom pagingo under
cirka tva veckor muntliga och skriftliga diskussioner mellan
engelska ministern och utrikesministern i syfte fran den senare
att astadkomma ett positivt resultat. Da Sir Esme forklarat det
vara omojligt for de engelska delegerade att forhandla angdende
principfragor i det engelska forslaget samt Wallenberg begirt
upplysning, vilka fragor som skulle betraktas som principfragor
och i foljd darav vara undandragna fran ytterligare diskussion,
fick han endast till svar, att engelska regeringens principer vore
att tillforsikra Sverige vad som fordrades for dess eget behov, men
forebygga vidarebefordran av nagra fornddenheter till fienden,
samt att engelska regeringen ansige sig beridttigad att vinta att
svenska regeringen i gengild skulle tilldta transitering av varor,
inkopta av England eller dess allierade, med undantag av krigs-
materiel. Efter detta gjorde Wallenberg innu ett forsok att erhéalla
ett konkret svar, men hinvisades blott till att framstilla invand-
ningar mot olika principiella foreskrifter i det engelska forslaget.

Till sist drog den svenska regeringen den slutsatsen, att inga
utsikter funnes for fortsatta reella forhandlingar. Om forhand-
lingarna maéste avbrytas, borde detta likvidl goras i former, som
tydde pa ett gott forhallande mellan regeringarna. S& skedde
ocksa.

For Sir Esme Howard torde det slutliga engelska forslaget ha
inneburit en kinnbar desavouering. Det dr vil detta som dr anled-
ningen till att Sir Esme, vilken #dnda till ajourneringen i augusti
livligt deltagit i forhandlingarna, i sina memoarer uttalat att han
aldrig trodde p& utsikterna for en 6verenskommelse.

De svensk-engelska avtalsforhandlingarnas misslyckande inver
kade till synes till en tid icke p& den svenska utrikeshandeln. Im-
port och export fortgingo ungefiar som forut och transiteringstill-
stdnd beviljades i betydande omfattning efter préovning i de sir-
skilda fallen. Kolimporten frin England gick visserligen ned av-
seviart men man antog att detta berodde pa att allt flera arbetare
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ryckte in i krigstjdnst. Minskningen uppvigdes for ovrigt till fullo
av den tyska kolleveransens 6kning.

Fréan sommaren 1915 ar ocksa att anteckna den hastigt uppflam-
mande aktivismen med foresprakare inom alla de politiska par-
tierna. Den kyligt kritiska hallning, som den Hammarskjsldska
ministidren intog, bidrog sikerligen till att dimpa rorelsens utbred-
ning och torde fran ententevinnernas sida ha betraktats som en
garanti.

Krigshandelslagen. Allvarliga bekymmer fororsakades didremot
av den osunda utvecklingen inom det svenska affirslivet. Det fore-
foll, som om allménheten i skydd av den forda neutralitetspoli-
tiken ansag faran 6ver for Sveriges del. De blodiga angreppshand-
lingarna pa bigge fronterna betraktades av manga som spinnande
nyheter pa langt avstand. Invalidtransporterna uppmirksamma-
des av ett relativt fatal. Desto fler spekulerade pa mojligheten att
snabbt och litt gora stora fortjinster. For detta indaméal var det
en anvindbar metod att soka erhalla import visterifrin genom
att avgiva garantiforbindelse till engelsk legation eller konsulat,
att stilla sina handelsbdcker och korrespondens till forfogande for
undersdkning, att rapportera konkurrenter och 6ver huvud hjilpa
till med handelsspionage. Att utfistelserna alltemellanat brotos
okade misstron till den svenska handelspolitiken. Det torde t.o.m.
ha forekommit att dgare av skeppslaster limnade krigforande
makt underrittelse om fartygs position for att fartyget skulle ka-
pas och lasten siljas for hogt pris. Sir Esme beriittar ocksa att
svenska agenter i samverkan med ryska mottagare sinde varor
som mottagits for transitering till Ryssland, i stdllet till Tyskland.

For att dels skapa forbindelser, som kunde forvintas av engels-
minnen anses innebira tillriacklig garanti, dels komma &4t brytan-
det av utfistelser och dels drabba sjilva handlingsspionaget, ldt
regeringen utarbeta ett forslag till krigshandelslag, som framlades
for 1916 ars riksdag och med blott obetydliga indringar godkin-
des. Lagen skilde pa sadana utfistelser, som svensk behorig myn-
dighet ansag sig kunna godkinna och siddana som underkindes av
myndigheten eller alls icke féreteddes for godkidnnande. Brytande
av de godkinda utfiistelserna belades med straff. De icke godkénda
forklarades ogiltiga. Mot handelsspionage stadgades straff.

Verkan av lagen blev, att fran savil engelsk som tysk sida ford-
rades utfistelser, som voro godkinda av den svenska behoériga
myndigheten, statens handelskommission, men fran engelsk sida
fordrades diarjimte Dbetriffande oversea-gods produktklausul.
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Ndgra anteckningar fran den Hammarskjoldska ministirens tid

Denna tvistefraga kvarstod sdledes alltjimt olost. Betridffande han-
delsspionaget torde verkan ha blivit att kontrollférbindelserna
maste forsvinna — eljest godkindes ju icke forbindelserna —, och
att inspektionerna pa affirskontoren upphoérde, men det var nog
ovisst, om ej spionaget tog andra, mera svaratkomliga former. Den
svenska polisen var pa den tiden varken utrustad med tvingsmedel
eller tillrdcklig personal for 6vervakning.

Det allméinna syftet att astadkomma ldttnad i den svenska im-
porten visterifrian utan att uppge viktiga folkrattsliga synpunkter
visade sig s& sméningom icke kunna vinnas genom denna lag-
stiftning.

Kogrundsrdannan. Under sommaren 1916 intréiffade en episod som
inom Sverige vickte ganska stort uppseende men eljest knappast
hade storre betydelse, ndmligen mineringen av Kogrundsrin-
nan. Omedelbart efter krigsutbrottet hade sasom forut berorts
danskarna pa tyskarnas begéiran spiarrat de bada Bilten och i Ore-
sund inloppet till Képenhamn. Minspidrrarna kompletterades ge-
nom tyska minfilt. Till Sverige riktades fran tysk sida begiran
om minering av Flintrdnnan innanfér den svenska tremilsgrin-
sen. Den tyska framstidllningen avslogs under aberopande framfor
allt av Sveriges neutralitet. Sedan forbittrades (under 1915) den
inre farleden pa svenskt vatten, Kogrundsrdnnan. Denna anvindes
i stor utstrickning for trafiken fran och till Ostersjon.

Under sommaren 1916 borjade angreppen pa den kommersiella
Ostersjotrafiken efter de svenska kusterna att intensifieras. Enligt
ingdngna underrittelser skulle detta fran ryska sidan bero pa att
ett antal engelska ubatar kommit in genom Oresund och fatt en
bas pa baltiska kusten. Bada sidorna tidvlade nu om att krdnka
svenskt territorialvatten. Svenska protester limnades obesvarade
och da svenska regeringen anordnat konvojer, var det flera ganger
mycket nira att det kommit till skottvixling mellan de svenska
bevakningsfartygen och angripande krigsfartyg dn tyskt, 4n ryskt
(engelskt). For den svenska marinen, som i regel ej kunde dispo-
nera annat #n torpedbatar for konvojerna, var denna risk allvar-
lig nog da torpedbatarnas artilleribevidpning som bekant var mye-
ket svag. Det var diarfor allt for sannolikt att de svenska konvoj-
fartygen skulle gatt under i hindelse av strid. De politiska folj-
derna av en sddan neutralitetskrinkning kunde icke berdknas. For
den svenska exporten och importen till Ostersjohamnarna kunde
kapningarna pa svenskt territorialvatten bli ytterligt férsvarande,
i synnerhet som de svenska jirnvigarna voro alldeles for 6veran-
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stringda for att kunna befordra det massgods, varom hir var
fraga. Dartill kom en annan omstindighet: tyskarna hotade som-
maren 1916 att uppsidga det s. k. Holz-abkommen av mars 1915, vil-
ket for var trivaruindustri visat sig vara synnerligen virdefullt.

Infor dessa svarigheter ansig regeringen, det vara ett svenskt
militdrt och ekonomiskt intresse att spirra Kogrundsrinnan med
minering. Beslutet ddrom fattades den 14 juli 1916. Den 19 i samma
manad utfirdades en kungorelse, varigenom u-batar forbjodos att
inkomma pé svenskt territorialvatten vid dventyr att angripas med
vapenmakt.

Det har pastatts att den svenska regeringen i stillet for mine-
ringen skulle tillimpat Haag-konventionen av 1907. Man kan utga
fran att dess bestimmelser voro mycket vidl bekanta &tminstone
for statsministern. Det dr ocksa sannolikt att en patrullering av
sjialva Kogrundsridnnan, om effektivt eller icke, skulle kunnat an-
ordnas av den svenska marinen. Men friagan var huruvida de
svenska sjostridskrafterna rickte till for att skydda den trafik som
framgick i svenskt territorialvatten efter Ostersjokusten mot de
intensifierade angrepp som utvecklats sedan ubatskriget borjat i
Ostersjon. Denna fraga kunde icke efter svenska regeringens me-
ning losas tillfredsstdllande annat &n genom minering, som ocksé
visade sig verksam.

Det var vintat att entente-makterna skulle protestera mot spirr-
ningsatgirden. Deras protester avgavos samfillt med en drama-
tisk utspelning, som det roade utrikesministern att skildra, men
eljest tillhorde nog icke denna atgidrd de allvarligaste tviste-
punkterna. Att 1862 ars traktat skulle kunna berittiga krigforande
makt att for sina krigsfartyg anvinda svenskt territorialvatten
torde vil knappast ha fallit ndgon in. Den #ndring i de svenska
farledsbestimmelserna som atgidrden innebar var helt framkallad
av de krigférandes skirpning av forhallandet till det neutrala
Sverige. Det dr ocksd av intresse att Sir Esmes memoarer, som
ganska utforligt behandla atskilliga forhallanden under bade 1915
och 1916, icke ens omnimna Kogrundsridnnan. Inom ministiren
hade man snarast det intrycket att den ogynnsammaste verkan av
atgiarden var det hiftiga angrepp, som Branting riktade mot stats-
ministern och som for den utlindska savil som den svenska pu-
bliken tydde pa att borgfreden var slut. Det kan erinras om, att
efter den Edén-Brantingska ministirens tillkomst spédrrningen bi-
beholls oforindrad dnda till fientligheternas upphorande.

(Forts. i nésta nummer.)
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