TENNESSEEDALEN —
STATSINGRIPANDE OCH EKONOMISK FRIHET

Av redaktor RAGNAR OLANDER, Helsingfors

UNDER perioden mellan det forsta och det andra virldskriget
stod det en hard och hetsig principdebatt i Forenta staterna om den
del av landet, som gemenligen kallas Tennesseedalen, genomfluten
av en av Mississippis stridaste bifloder. Debatten gillde forbunds-
statens ratt att trada in pad produktionens &t den heliga privat-
foretagsamheten upplatna marker. I dragkampen vunno slutligen
de krafter, som i allminnyttans intresse ville ge regeringen de
fullmakter och de anslag den begirde for att bygga ut kraften i
Tennesseefloden hela landet och Tennesseedalens befolkning till
fromma. S& skapades slutligen den institution, Tennessee Valley
Authority, gemenligen kallad TV A, som alltifran sin begynnelse
varit omgiven av en publicitet och diskussion, som f& foretag eller
institutioner i Amerika fatt. Diskussionen blev ddmpad forst av
det andra virldskriget, som skapade betydligt storre problem, och
numera stir det amerikanska folket ganska enigt i uppfattningen,
att resultaten av det stora experimentet rattfardigat ocksa det in-
trang pa privatforetagsamhetens marker, som det i sjilva verket
varit.

Nir president Truman tva méanader efter Japans kapitulation
invigde den sista av den langa serie dammar, slussar och kraftverk,
som tillsammans bilda det tekniska underlaget for TV A, var det
stora arbetet avslutat. Det som ddrefter aterstod att gora, var
sekundira saker. Programmet var realiserat efter en teknisk kraft-
prestation, som intet annat land &n Amerika hade varit miktigt,
och med ekonomiska uppoffringar, som ocksd de ha rent ameri-
kanska méatt. Men i sjialva verket dr det inte den amerikanska
dammbyggnadskonstens triumfer som intressera oss mest, utan den
inblick i amerikansk uppfattning om statens ritt att upptrida som
planldggare av ett ekonomiskt och socialt arbete och som produ-
cent av elektrisk kraft, som foretaget ger.

Forhistorien till TVA och den imponerande utvecklingen i Ten-
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nesseedalen dr i korthet foljande: Under det forsta varldskriget
eller rattare sagt ar 1916 uppforde forbundsregeringen for statens
rikning och i krigsindustrins intresse det forsta kraftverket i
denna dal, Muscle Shoals-anldggningen, didr en stor produktion av
nitrater igangsattes. Allt var som sig bor, ty i krigstid har rege-
ringen de befogenheter att upptrida som producent, vilka konsti-
tutionen i fredstid formenar den. Men sedan kom freden och da
reagerade den allminna opinionen, framst foretradd av olika eko-
nomiska intressen, och krivde att det stora kraftverket skulle 6ver-
latas i privata hinder. Regeringen i Washington skulle antagligen
inte ha haft nagot att invinda mot detta, men det rikade sig sa,
att stora krav av annan art samtidigt stéilldes pa regeringen av
Tennesseedalens 4,5 miljoner invanare. For att kunna tillfredsstilla
dessa langtifran oberittigade krav behovde regeringen elektrisk
kraft i dalen. Jordbruket hade rakat i forfall och vida omraden
i de sju stater, som Tennesseefloden jamte bifloder genomflyter,
trycktes ner i ett stort armod. Av de 10,5 miljoner hektar jord, som
brukades hir, hade 2,8 forstorts av erosionen, som till f6ljd av
landets kuperade karaktir och den stora nederbérdsméngden &r
synnerligen framtridande i dessa trakter. Vidare &samkade Ten-
nesseeflodens stindigt dterkommande 6versvimningar skador for
omkring tva miljoner dollar arligen, vilka ytterligare belastade
bade privata och kommunala budgeter. Antalet jordbrukare och
andra, som maste flytta bort eller anlita hjidlp ur de statliga under-
stodsfonderna, okades stindigt, s& att det till slut i vissa kommuner
steg till 50 procent av.samtliga. Den stora depressionen gick har-
dare fram over dessa trakter dn 6ver de flesta andra, ty d& priserna
pa lantbruksprodukter omkring 1930 sjonko, passerades samtidigt
utkomstminimum for ett stort antal familjer.

Nagot méaste goras och det hastigt. Staten Zdgde hir ett kraft-
verk, som i stidllet for nitrater kunde tillverka fosfater och det var
just sddana det av naturen vanlottade och dessutom av farmarna
vanskotta jordbruket behovde for att over huvud ha forutsitt-
ningar att komma péa fotter igen. Staten igangsatte sin fosfattill-
verkning, skickade ut en hir av jordbrukskonsulenter och satte ett
stopp for dtminstone fortsatt jordforsiamring.

Men langt dessforinnan hade striden flammat upp. Henry Ford
upptriadde pa arenan och erbjod sig att kopa fabriken. Han lovade
under den fortsatta debatten i polemik mot regeringspartens argu-
ment f6lja samma produktionspolitik som den lokala och statliga
expertisen anvisade och lovade tillverka fosfater till forméanliga
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priser. Produktionen i Amerika var privatkapitalistisk och jord-
bruket var det d4ven. Amnade regeringen bryta mot amerikansk
tradition och amerikansk grundlag? Var det ett forsok att smussla
in socialiseringens trojanska hist i det amerikanska samhéllet?

Ar 1925 hade en annan damm i Tennesseefloden, Wilsondammen,
pa vilken arbetena ocksi igangsatts under kriget, blivit fardig for
kraftleveranser. Staten dgde kraftverket, men anmodades att silja
det till den privata foretagsamheten. Rosterna blevo allt mera hog-
ljudda och i kongressen debatterades det livligt. Regeringen var
i sjilva verket inte ndgon motstandare till de heliga principerna om
den privata foretagsamheten, men ju lingre debatten fortskred,
desto klarare framstod det f6r miinnen i ansvarig stdllning, att hir
forelag inte bara ett, utan manga problem att 16sa, vilka det en-
skilda initiativet inte kunde g& i land med.

Det var inte endast fosfatet fragan gillde. Egentligen 1ag det
stora projektets forsta upprinnelse langt tillbaka i tiden. Redan
under president Monroes tid for over hundra ar sedan vicktes
fraga om att bringa Tennesseefloden i segelbart skick. Denna
fraga dok upp med jimna intervaller sedan dess, men planerna
blevo inte realiserade innan de hunnit sammankopplas med den
senaste tidens dammbyggen. Nu sidg man saken i ett storre sam-
manhang. Skulle seglationen lings Mississippi kunna utstrickas
till alla de stater, genom vilka Tennesseefloden rinner, skulle
manga transportproblem kunna losas och forutsdttningarna for
okad handel och 6kat valstand i dessa fattiga trakter bli helt andra.
Frakterna, vilka hir varit betydligt storre pa de privatigda jirn-
vigarna, dn i industristaterna i norr, skulle kunna nedbringas och
jordbruksriantabiliteten ckas. ,

Ytterligare en fraga, som automatiskt sammankopplades med
projektet, var flodregleringen. De arliga 6versvimningarna kunde
samtidigt elimineras, vilket ytterligare skulle frimja vilstandet
i dalen genom att manga risker och forluster skulle bortfalla.
Men en flodreglering forutsatte byggandet av en lang serie dam-
mar och skola en gang dammar byggas, foljer som ett sjalvklart
korollarium, att dessa dammar inte enbart byggas for att reglera
vattenmassornas strida strom, utan samtidigt utnyttjas for utvin-
nande av elektrisk kraft. Ett annat forfarande hade inneburit ett
oforsvarligt sloseri med nationens tillgangar.

Under den pagiende debatten blev det alltsa tre olika planer,
som smaningom sammankopplades till en: flodnavigationen, flod-
regleringen och kraftverken. Vattenvigarna dro emellertid ingen
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privat egendom. Att gora floden segelklar var icke en uppgift,
som kunde utforas av det privata initiativet, den ankom pa for-
bundsstaten. Pa enskilt initiativ kunde arbetet inte heller utforas
av den orsaken, att intet privat foretag skulle ha kunnat profitera
dirav. Detsamma gillde flodkontrollen. Oversvimningarna drab-
bade hundratals samhillen och tusentals jordbrukare. Skall ett
stort arbete utforas, som avser att reglera en flods vattenmassor,
kan ingen enskild vare sig utfora eller bekosta det, inte ens de en-
skilda stater det beror. Men i friaga om produktionen av elektrisk
kraft forholl det sig annorlunda. For denna uppgift hade staten
inga fullmakter. Har skulle den betrida privat mark och inlata
sig 1 konkurrens med existerande privata kraftbolag, vilket staten
inte fick gora. Men det ena lit sig knappast gora utan det andra.
Det gick inte att gora Tennesseefloden navigerbar utan att bygga
dammar och slussar, det gick inte att bekimpa oversvimningarna
utan dessa dammar och det gick inte heller att bygga dyrbara dam-
mar utan att utnyttja den vattenkraft, som uppdidmdes bakom dem.
Sambandet mellan de tre intressena kunde inte brytas. Mojligheten
att 6verlamna de uppforda kraftverken i privat d4go forelag visser-
ligen, men den var i sjidlva verket inte si stor, enir de myndig-
heter, som hade att svara for flodens vattenstand for navigatio-
nens och flodkontrollens skull, ofta kunde ha helt andra intressen
att bevaka dn leverantorerna av elektrisk kraft. Nar kraftverken
behovde mer vatten, kunde det ligga i flodkontrollorernas intresse
att slippa pa sa litet som mojligt.

Trots att dessa synpunkter med aren fingo allt storre medhall,
fortlevde de teoretiska dubierna. D& det forsta lagforslaget om
planens realiserande utarbetades, stotte det pa motstand. Aven
sedan majoritet slutligen natts for det bade i representanternas
hus och senaten, inlade den davarande presidenten — det var Hezr-
bert Hoover — sitt veto mot lagen pd grund av att den enligt hans
uppfattning stred mot forfattningen och mot Forenta staternas
demokratiska syn p& niringslivets frihet. Det var forst pd Roose-
velts tid ett nytt lagforslag uppgjordes, vilket blev godkéint. Detta
skedde emellertid inte innan hogsta domstolen givit forslaget sin
valsignelse och den allminna depressionens svara foljder tvingat
motstandarna att sinka rosten. Amerikanarens sinne for det
praktiska livets krav kom till sin ratt.

Ar 1933 sattes det vildiga arbetet i gdng och i oktober 1945 stod
den sista av de 26 dammar projektet omfattade fiardig. Nagra
smésaker, bl. a. en del vigbyggen, uppforandet av nya rekreations-
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samhéllen, vilka ocksa stodo p& programmet, blevo senare utforda.
De tre huvudsyftena ha natts. Tennesseefloden, den forsta flod 1
virlden, som bundits 1 hela sin langd, 4r seglationsbar, dess vatten
Ar bundet for all framtid och de talrika kraftverken sprida sin
kraft over sju efterblivna stater. TVA arbetar for fullt, vilstandet
har atervént till dalen och nya industrier ha vuxit upp.

I Amerika stoter man ofta pa ordet planning, planliggning. I
den stora Tennesseedalen forekommer begreppet i form av regional
planning. Under TVA:s administration har man rymt i det nir-
maste alla former av ekonomisk och social utveckling och allt har
man sammanbundit till en enhet, vars alla enskildheter sti i sam-
band med varandra. Nar Roosevelt i sitt budskap till kongressen
den 18 maj 1933 yrkade pa ett godkéinnande av den s. k. Norris Bill,
som inledde det stora arbetet och utstakade linjerna for TVA:s
verksamhet, yttrade han: »Det ar klart att ett utnyttjande av
Muscle Shoals blott representerar en liten del av de mojligheter
hela Tennesseefloden erbjuder. Dess anvidndbarhet, betraktad som
en helhet, gar ut over grinserna for produktion av elektrisk kraft:
vi trida in pa de vida filten av flodkontroll, erosion, skogsskov-
ling, anvindningen av det land, som dr ofruktbart, samt industrins
forliggning och specialisering.» I ett annat sammanhang gick
han dnnu ldngre: »Detta krigstida kraftverksbygge leder logiskt
over till en hela landet omfattande planliggning av en fullstindig
flodkontroll, berorande flera stater och miljoner ménniskors fram-
tid och vilstand. Det beror och blaser liv i alla former av méansk-
lig verksamhet.»

Tennesseedalen idr endast en liten del av Amerika och TVA
kommer antagligen att bli endast en detalj i ett fantastiskt stort
projekt. Uppe i de nordvistra staterna, i Washington och Oregon,
har en annan detalj i projektet redan realiserats i samband med
byggandet av de stora dammarna Grand Coulee och Bonneville,
som binda Columbiafloden. Forfattaren till denna artikel har
under en resa hir uppe kunnat bevittna den framgang det stora
arbetet hiar haft. Ocks& har har det gillt navigation och kraft-
leverans for jordbrukets och industrins frimjande och det nya
valstand, som vuxit fram i den elektriska kraftens spér, kan man
knappast misstaga sig pad. Nagon 6versvimningsfara har hir inte
forelegat, men i stdllet tillkommer den irrigation av torra gebit,
som verkstillts i samband med Grand Couleedammens utbyggande
och som gjort tusentals hektar hittills ofruktbar jord odlingsbar
och rikt givande. Detsamma giller Shasta- och Friantdammarna
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i Kalifornien, vars invinarantal stigit fran 7 till 11 miljoner sedan
krigsutbrottet och som ytterligare anses kunna ge utkomst &t 8
—9 miljoner méinniskor, blott vattenkraften bindes och oknarna
bevattnas. Den vildiga Boulderdammen i ena dndan av Grand
Canyon #ir ocksa en detalj i det hela och Arizonas torra sknar ha
over vidstrickta omraden blivit uppodlade sedan det i samband
med denna damm opererande bevattningssystemet kommit i bruk.
For ndrvarande haller ett dnnu storre foretag av samma slag pa
att ta form. Missourifloden, som ar fyra ganger lidngre in Ten-
nesseefloden och som avvattnar storre delen av nio stater, skall
laggas under kontroll enligt de principer som tillimpats i Ten-
nesseedalen. 17,5 procent av Forenta staternas vialdiga areal be-
rors av denna flod och 7 miljoner minniskor skulle mer eller
mindre direkt profitera av foretaget. Missouri Valley Authority,
MVA, dr for ovrigt redan en realitet och de vildiga oversviam-
ningarna nu i var, som véallade skador for tiotals miljoner dollar,
ha p& ett handgripligt sitt aktualiserat problemet. Men det &r
ett jatteforetag som skall realiseras och nigra snara resultat ar
knappast att vinta.

Roosevelt Flood Control Bill, som undertecknades vid jultiden
1944, omfattar uppforandet av icke mindre dn 80 nya dammar och
reservoarer, som i sinom tid skola bevattna 2 miljoner hektar torrt
land och sprida elektrisk strom over vida delar av landet. Samma
projekt innefattade dven de stora kanalbyggena lings vattenvi-
garna till S:t Lawrencefloden — kinda under beteckningen S:t
Lawrence Seaway — som forbinder stora delar av de norra in-
dustri- och jordbruksdistrikten med utskeppningshamnarna i Ka-
nada.

Bakgrunden till dessa stora framtida projekt dr helt enkelt den
framgang de hittills utforda arbetena haft, enkannerligen TVA.
De vildiga summor, som nedlagts i Tennesseedalen — de 6verstiga
700 miljoner dollar, ddrav enbart pd kraftverken 450 miljoner —
kunna, siger man, amorteras pa en relativt kort tid genom forsilj-
ningen av kraft, trots att staten siljer denna billigare dn det géingse
priset tidigare varit. Nagra andra direkta inkomster av TVA har
staten icke. Jordbrukets och handelns forkovran okar visserligen
skatteundelaget, men denna vinst framgar inte ur TVA:s bok-
foring. Detsamma giller vinsten fran den systematiskt bedrivna
skogsforbittringen och fran de uteblivna 6versviamningarna. Under
krigsaren gick 75 procent av all i Tennesseedalen producerad kraft
till krigsindustrin — satomstaden» Oak Ridge i Tennessee far fort-
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farande sin kraft harifran — och efter kriget har utvecklingen till
en del himmats av brist pa allehanda material. Men vid detta laget
har utvecklingen kommit i normala gingor och TVA:s villiga
ciceroner kunna for den resande frimlingen uppvisa en serie mye-
ket imponerande siffror och dessutom demonstrera skillnaden mel-
lan ett jordbruk, som hunnit profitera av forbéattringarna, och ett,
som innu ej kommit i &tnjutande av TV A:s frukter.

Den areal, som profiterar av TVA:s stromfordelning och jord-
forbiattringsverksamhet, utgor ungefar 100,000 kvadratkilometer,
vilket i det nidrmaste motsvarar en fjirdedel av Sveriges areal.
Det ar mycket regnrika trakter, dir medelnederborden per ar utgor
c:a 100 centimeter men pa sina hall stiger till 200. Nir dessa vatten-
massor storta ner over bergen, fyllas flodbidddarna mycket hastigt.
Det borjar hogre upp vid Tennesseefloden och dess manga bifloder,
men snart stiger vattnet ocksa ldngre ner. TVA har ordnat ett
rapportsystem mellan dammarna. och dagligen métes nederbérden
och vattenstidndet. Rapporterna granskas av sakkunskapen, som
sammanstiller dem med viderlekstjanstens rapporter och ger sina
order didrefter. Med exakta siffror anges f6r varje dag den vatten-
mingd, som varje damm far slippa igenom och pa sa sitt kan
vattenstandet i floden, oberoende av huru regnen falla, hallas kon-
stant. Navigationsleden #dr alltid nio fot djup, vilket innebir, att
ett ritt stort flodtonnage kan passera fran New Orleans dnda upp
till Knoxville i dstra Tennessee. Floden har genom dammarna och
slussarna gjorts segelbar till en lingd av over 1,000 kilometer.
Detta utgor i yttersta korthet resultatet av TV A:s arbete i fraga
om navigation och flodkontroll.

Intressantast och betydelsefullast dro i alla fall resultaten i
fraga om kraftleveranserna. Som tidigare nimnts har Tennessee-
dalen ldnge utgjort en efterbliven och fattig landsdel, dir skatterna
stigit och ingen foretagsamhet trivts. Strickorna ha varit langa,
frakterna hoga, bosidttningen relativt gles till f6ljd av den bergiga
terringen och jordens ringa avkastning. Erosionen har hort till

de virsta i hela Amerika. Innan TVA borjade distribuera sin-

elektriska kraft, hade endast en procent av jordbrukarna i t. ex.
staten Mississippi tillgang till elektricitet. I Georgia var det en
pa 36 och 1 Alabama en pa 25. Under kriget okades antalet elektri-
fierade jordbruk i de stater strommen gick over till i medeltal
ett p4 fem och nu har utvecklingen gatt s& langt, att man snart
kan tala om fullstindig elektrifiering. De 12 miljarder kilowatt
kraftverken producera arligen forsla savial for jordbruk som in-
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dustri. For en europé, som tilliventyrs levat i forestdllningen att
det amerikanska jordbruket dr rationaliserat och mekaniserat i
den storsta mojliga utstrickning och att fattigdomen dr forvisad
till storstddernas slum och sydstaternas negerbyar, ir det ganska
overraskande att finna, huru hdr i hjartat av det stora landet
finns vidstriackta distrikt, som dro sa efterblivna som de i sjilva
verket dro. Fore kriget funnos hir stora grevskap, didr en jord-
brukarfamilj hade en sammanlagd arsinkomst pa knappa 150 dol-
lar om aret, en summa, som motsvarar en icke fackutbildad kropps-
arbetares manadsinkomst. P4 den summan maste familjen inte
endast leva, utan dessutom skaffa sig alla sina redskap och djur.
Fattigdomen var verkligen skriande och avfolkningstendensen
hade borjat gora sig giallande.

Elektriciteten skulle komma som en trollkarl och rada bot pa
allting. S& hette formeln, men hiar kom den amerikanska godtro-
genheten egentligen inte p& skam. Konstgédningsimnena, som
farmarna inte tidigare kunnat skaffa sig pa4 grund av medelloshet,
knapp tillgadng och hoga frakter, stodo till buds till billigt pris.
Aven arbetsbesparande maskiner distribuerades genom TV A.:s for-
medling och hundratals konsulenter stodo till forfogande med rad
och anvisningar. TVA 6versvimmade trakten med ldttfattlig och
god litteratur och farmarna ldrde sig att bédttra upp sin utsugna
och av erosionen forstorda jord. Konsulenterna visste huru det
skulle goras, vad som skulle planteras forst for att binda den lésa
matjorden och vad som skulle planteras sedan. Nya arter av foder-
vaxter infordes och husdjursstammen forbiattrades. Ocksd en ame-
rikansk dmbetsman tar sin uppgift pa ett vinnande och personligt
sitt och de nya konsulenterna blevo populidra 6verallt. Det blev en
ambition for dem att visa sin formaga och utan att sky nagra
uppoffringar ha de under de senaste aren vandrat fran gard till
gard och demonstrerat och forklarat. Ett langt och resultatrikt
vetenskapligt arbete ligger bakom deras anvisningar och for att
ytterligare kunna starka fortroendet — ocksd den amerikanske

- bonden dr av naturen konservativ — ingingos pa TV A:s forsorg
en lang serie for farmarna forméanliga kontrakt, enligt vilka dessa
mot vissa formaner i fradga om godselimnen, maskiner o. s. v. for-
bundo sig att i minsta detalj folja anvisningarna och dessutom
fora noggrann bok enligt ett faststillt schema. Dessa demonstra-
tionsfarmer ha smaningom okats till icke mindre #n 35,000. Nu
kunna TVA-funktionirerna med stolthet framvisa en mingd sift-
ror, som adagaligga de redan nadda resultaten. Kreatursstammen
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har 6kats med 70 procent hér, med 100 procent déir, bomullsskorden
har stigit fran 275 till 400 skalpund per acre, majsskorden fran
20 till 30 bushels o. s. v. Jorden har med nya maskiner terrasserats
for att halla vattnet och skogsbilten ha placerats in som skydd
mot erosionen dir sa behovts. Och samtidigt har elektriciteten gjort
sitt intdg i hemmen och ladugirdarna. Sticker man sig in i nagon
av de tusentals lantgardar, dit elektriciteten nu letts, stéter man 1
sjalva verket pa en sdllsam kontrast, Man kommer till ett forfallet
ruckel till hus, som nodtorftigt lappats sa att det haller mot viader
och vind, och uthusen se ut som om de borde ha byggts om for
flera ar sedan. Men husbonden gar skinande och n6jd och demon-
strerar med stolthet det ena nya efter det andra: en hushallskvarn,
som drives av elektriciteten, en elektrisk hackelsemaskin, en stor
kylanliggning i visthusboden, dir han kan forvara sitt koétt och
sina gronsaker innan han kor dem till marknaden. Och i koket star
en elektrisk spis.

Det finns knappast ett gebit, som TVA inte samordnat i den
stora planen. Dess skogsvardsdepartement har sina konsulenter,
som sta skogsidgarna till tjinst med sina rad och anvisningar. Sko-
garna dro stora och artrika hir — 54 procent av Tennesseedalen
aro skogbekliddda och en forstman uppgav for mig, att antalet
tridslag i trakten uppgar till 148. Arbetet pa detta gebit syftar
langt. P4 sina stiillen haller man helt enkelt pa med att successivt
byta ut vixande arter mot andra, som dro nyttigare. Stora plant-
skolor ha upprittats, fran vilka hundratusentals plantor arligen
sindas ut till bestallare. Samtidigt arbeta tratekniska forsknings-
anstalter med att utfinna de bédsta metoderna for tillvaratagande
av de olika trddslagen. Utsikterna for storindustrier inom den
triitekniska branschen anses vara stora hidr och en livskraftig
mobelindustri har for 6vrigt redan vuxit upp. Det finns hir
softwoodarter, vilka tidigare endast anvints som brinsle, men
som nu fatt en betydligt virdefullare anvindning, och det finns
hardwoodarter, som man tillverkar golvparkett av med nya, av
TVA:s ingeniorer uppfunna maskiner, som mata ut parketten som
en stindigt l6pande planka utan slut.

TVA:s geologer undersoka systematiskt markgrunden och ha
redan skapat forutsdttningar for en lonande porslinsindustri ge-
nom de betydande kaolinfynd de gjort och for den aluminium-
industri, som redan blomstrar i dalen — den storsta i Amerika.
Jaktvardskonsulenter ha tagit hand om viltstammen och fiskeri-
konsulenter plantera ut fisk i floden och de konstgjorda sjoar, som
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uppstatt vid dammarna. Arkitekter rita i TVA:s regi monster-
farmer och monsterfihus for jordbrukarna och vandrande bibliotek
forse landsbygdens folk med savil nytto- som nojeslisning. Den
sociala verksamheten och sjukvarden har sina egna avdelningar
inom TVA:s forvaltning och en skild avdelning svarar for rekrea-
tionen. Tennesseedalen, som ir mycket naturskon, skall goras till
en lockelse for turisterna och sommarstider byggas av TVA kring
de nya sjoarna. ,

Efter kriget har industrin borjat soka sig hit i allt storre ut-
strickning. Kvarnindustrin har de lidngsta anorna, men efter den
ha ménga forgreningar av den kemiska industrin borjat utnyttja
den billiga kraften. Man rdknar med att manga andra industrier
skola folja exemplet, bade metall-, textil och konstgummifabriker.
TVA uppmuntrar dessa industrier pa allt sitt. Dess ingeniorer
skapa s. a. s. forutsdttningarna for en uppblomstrande industri, de
utfora till och med vissa forarbeten, och dess statistiker stad gérna
varje foretagare till tjinst med upplysningar, som en marknads-
undersokning kan baseras pa. Direkta produktionsforslag upp-
goras dven ofta. D4 TV A :s min komma pé en tillverkningsidé och
finna forutsidttningar foreligga for en viss industri, gora de allt
for att hjidlpa foretagsamheten pa sparen. Det berdttas hir gérna
om fall, d& TV A:s ingeniorer gjort en maskinkonstruktion firdig
eller uppgjort en riantabilitetskalkyl, som stidllts till den fria kon-
kurrensens forfogande, blott for att frimja vilstdndet och foretag-
samheten i dalen.

I detta sammanhang bor det understrykas, att det gar en mycket
skarp grianslinje mellan vad TV A kan gora och icke far gora. Det
har fatt fullmakter for produktion av elektrisk kraft, men inte
for ndgon annan produktion. Det adr hédr den privata foretagsam-
heten triader till. Nir en ny metod i traforddlingen utexperimen-
terats och natt tillverkningsstadiet eller en teknisk forbattring
gjorts eller en kemisk uppfinning gjorts i ndgot av TV A:s labora-
torier, upphor dess befogenheter automatiskt. Icke ens den elek-
triska kraften sidljer TVA direkt till konsumenterna, utan frimst
via kooperativa foretag, i vilka enskilda stater, kommuner och
lantbrukarsammanslutningar dro deldgare. Vi stanna obonhorligt
vid den grins, som utstakats for oss, siger man inom ledningen
for TVA. S& snart vi kommit till det stadium i vart forsknings-
arbete, som synes kunna leda till ett praktiskt resultat, vilket
kan industriellt utnyttjas, overlimna vi det a4t den privata fore-
tagsamheten. Liksom jordbrukaren fritt far profitera av de for-
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battringar vi rekommenderat, far dven industrimannen profitera
av vara uppfinningar, forbittringar och forslag. Grinsen till
konsumtionstillverkning héalla vi noggrant bevakad. Och dessutom,
framhaller man, giller det att komma ihag att detta inte é&r
en femarsplan i likhet med de ryska. Vi stilla inga produktions-
kvoter som mal for var verksamhet, utan onska endast med till-
hjilp av de resurser och den expertis vi forfoga over fa den privata
foretagsamheten att atervinda till en landsidnda, som varit av
naturen vanlottad, men som med litet hjialp kan fas att blomstra
upp igen.

Tennessee Valley Authority, som fick sina fullmakter av kon-
gressen och skapades som ett statligt organ, har kunnat utfoéra
sitt arbete — det understrykes ofta av foretagets ledning — endast
tack vare den stora frihet man atnjutit. Fullmakterna voro nistan
stdllda in blanco. Inga rapporter behovde ga till Washington ut-
over de nodvandigaste och inga statliga kommittéer eller verk ha
statt mellan TVA:s ledning och kongressen-presidenten. For-
merna ha varit det privata foretagets om ocksd medlen anslagits
ur allminna fonder. Det hela har byggts upp pa ett stort fortro-
ende och amerikanarna ha synbarligen litat pa att offentligheten
kring alla enskildheter utgjort en borgen for att misshushallning
inte skett. Dessutom tog man det hela som ett jattestort experi-
ment inte endast for att upphjilpa forhallandena i Tennesseedalens
stater, utan dven i administrativt avseende. Staten hade aldrig
tidigare blandat sig i nagonting dylikt och nér den nu gjorde det,
skedde det i former, som s& mycket som mojligt dolde den miss-
trodda statens ledande hand. Utsikterna att fa den till en borjan
motstraviga opinionen med sig voro storre pa det sdttet.

I de fullmakter TV A utrustades med hette det dven, att admini-
strationen skulle »arbeta i samarbete med och genom de enskilda
lokala och statliga institutionerna» (statlig har hir hinsyftning
pa delstaterna). Detta direktiv har TVA foljt i storsta mojliga
utstrickning. Foljden har blivit en mycket pataglig decentralisa-
tion av hela forvaltningsapparaten. Overallt fungera TV A:s organ
i ndra anslutning till lokala, overallt anpassande sig efter delsta-
ternas egen lagstiftning och egna intressen. Inga intrang ha gjorts
pa staternas och kommunernas forvaltnings- och beskattningsritt,
utan tvirtom har inflytandet och avgorandet si vitt mojligt 6ver-
ldmnats at dessa. Detsamma #r férhallandet med 6vriga samman-
slutningar och intressegrupper. Ofta har TV A:s arbete inskrinkt
sig till konsultation och koordinering. Hittills torde inte heller
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nagra allvarligare intressemotsidttningar ha yppat sig, utan till-
fredsstillelsen varit allmén.

Ocksa 1 anstillandet av arbetskraft har TVA foljt sunda och
enkla principer. Envar i administrationens tjdnst har anstillts en-
bart pa grundvalen av meriter och 6vriga kvalifikationer. Har ha
ingeniorer fran Amerikas alla horn verkat och diarjamte fran
manga utomamerikanska linder. Detsamma giller de vetenskap-
liga experterna. Ocksd bland dem iro ménga nationaliteter repre-
senterade — man har tagit de béasta krafter man fatt. I fraga om
arbetarna har man forsékt tillimpa en ridtt hog loneskala och
kollektivavtal — omdiskuterade under den berorda tiden — ha
fran borjan tillaimpats.

Nér president Truman invigde Kentuckydammen i oktober 1945,
yttrade han om TV A bl. a.: »Detta dr mera #n enbart dammar och
slussar och kemiska fabriker och elektriska ledningar. Det &r
ocksa ett betydelsefullt experiment i demokrati. I detta foretag ha
administrativa metoder uppfunnits, vilka fort folket nirmare sin
forbundsregering — icke i Washington, utan just pa den plats, dar
minniskorna leva. Hir i denna dal har grundprincipen om resur-
sernas utnyttjande pa en autonom regional bas fatt en stark for-
ankring.» Det 4r manga amerikanska tankar, som ligga under
dessa ord. Man ser i TVA mycket mera dn ett ekonomiskt foretag,
en kraftdistributor, som forsoker skapa nytt vilstand i en region
och som samtidigt underlittar flodfarten och féorhindrar 6versvim-
ningarna. Det har samtidigt utforts ett ekonomiskt, socialt och
politiskt experiment, som man girna utsmyckar med dagens losen-
ord demokrati. Administrationen, som gestaltats som en mellan-
form mellan statsforvaltning och lokalférvaltning, mellan stats-
foretag och privatforetag ehuru med en skarp grins for statens
befogenheter, anses vara en lyckad syntes av tva olika riktningar,
som gjort sig gillande i Amerika under de senaste aren, dels den,
som yrkar pa en storre koncentration i den ofta ganska lost hop-
fogade amerikanska federationen, och dels den, som anser att en
dnnu storre decentralisation borde genomforas for att motverka
byrakrati och alltfor stort statsinflytande. Demokrati dr det dven
fraga om satillvida, menar man, som alla samhillsklasser komma
att fa njuta frukterna av det utforda arbetet och det 6kade vil-
standet.

En europeisk marxist, oberoende av fargstyrkan, pekar med for-
kiirlek p4 TVA i Amerika och sidger: »Ocksa i privatkapitalismens
forlovade land har detta experiment visat, vilka resultat en stats-
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ledd foretagsamhet kan ni. Det blir bérjan till en revidering av
uppfattningen om staten som producent och distributér.» Ameri-
kanaren tillbakavisar med bestimdhet detta. TVA innebir hjdlp
till sjalvhjilp i vanlig, hivdvunnen privatkapitalistisk betydelse.
Det hor till medborgarens rittigheter att fa hjilp av statsmakten
for att finna en privat forvirvskilla pa samma sitt som med-
borgaren har ritt till utbildning och skolning, men nir han funnit
sin forviarvskilla, har statsmakten inte ritt att konkurrera med
honom. Den principen har strikt f6ljts i Tennesseedalen och den
kommer inte heller att 6verges i Amerika.
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