FRONTBILDNING
I SKOLFRAGAN?

Av rektor F. HALDEN

I DE manga och langa debatter om skolans utgestaltning, som
kom igéng langt innan utredningsresultaten borjade ge underlag
for en mera konkret diskussion, spirades tydliga strivanden att
gora en skolreform till en socialdemokratisk angeligenhet av pri-
mir betydelse. Skolutredningen av 1940 fick pa sitt sidtt kidinning
av detta, da dess arbete foljdes med en viss misstro i radikala
kretsar. Det kidndes formodligen litet surt, att en hoégerpolitiker
fick sidtta igang den stora omdaningen.

Fran samlingsregeringen hamnade man ju i allmén skordestim-
ning. Nu skulle det ocksa dntligen bli fart pa skolreformerandet.
Den lusiga takten i utredningens arbete skulle avlosas av hurtiga
och raska tag fran en parlamentarisk och didrfor till sin majoritet
socialistisk kommission. Otaligheten var sa stor, som vi minns,
att utredningen, vars arbete dndd skulle vara en grundval for
den nya instansens insatser, inte fick tid att avsluta sin verksam-
het forrin kommissionen borjade. Den nervosa ivern blev snart
nog ersatt av en mera traditionell statlig arbetstakt. Skolkommis-
sionen hilsades pd socialdemokratiskt h&all som arbetarrorelsens
kommitté for forverkligandet av en demokratisk skolorganisation.
I spetsen for kommissionen stod, som bekant, davarande ecklesia-
stikministern, nuvarande statsministern Erlander. Inte minst den-
nes egna uttalanden spidnde arbetarpartiernas forvintningar
ganska hogt. Man fick riatt snart veta, att kommissionens forslag
var att betraktas som det socialdemokratiska arbetarpartiets pro-
gram i skolfragan.

Redan pé hosten 1946 byttes ordforande. Det Ar bekant, att stats-
radet Weijne, som nu tilltridde, ansag, att skolfragan borde lyftas
over partifejderna. Han sokte malmedvetet en samforstandslosning
och var beredd att gora offer for att denna enighet skulle kunna
bevaras. Det fanns ocksa skil att tro, att det inte fanns s& mycket
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som skilde partierna at. I varje fall gick det inte s4 markerade
ragangar dem emellan, att en kompromiss méaste bli alltfor urvatt-
nad. D4 skolkommissionen nyss hade borjat sitt arbete, ordnade
de fyra politiska ungdomsrorelserna i Stockholm en diskussion om
skolans framtida gestaltning. Pa vig till motet, ddr undertecknad
var en av inledarna, avlyssnades pa sparvagnen ett samtal om
den aktuella fragan mellan nagra forgrundsgestalter inom arbetar-
pressen. En av dem anmiirkte, att det vid en forhandskollation
mellan inledarna hade visat sig, att man var ganska Gverens om
hur man ville ha det ordnat i stora drag. Sillskapet blev forvanat
och tydligen ocksa en smula besviket 6ver den uteblivna motsitt-
ningen. Det fanns grund for en samforstandslosning.

Pa sitt och vis kan det kanske sigas, att kommissionens betin-
kande utgor den socialdemokratiska synen pa skolfragan och att
den 1950 framlagda propositionen var ett slags kompromiss for
att na samforstandet, som herr Weijne onskade. S& kan man, om
man vill, tolka den uppmjukning i mangt och mycket, som alla
kunde notera vid jamforelsen. Man var mera allmint belaten med
propositionen #n med betinkandet. Det 4r uppenbart, att herr Weij-
nes instdllning var mera modifierad édn foretradarens. Manga ville
tolka detta som en foljd av herr Weijnes erfarenheter fran lirar-
banan.

Det kunde knappast ha varit naturligt, om partierna trots pro-
positionens kompromisser skulle ha underlatit att yttra sig mo-
tionsvigen. De tre borgerliga oppositionspartierna avliat parti-
motioner, och dirutover kom enskilda motionirer med skiftande
forslag fran avslag pa allt till #ndringar i petitesser, alldeles som
det brukar vara.

Det sidrskilda utskott, som fick i uppdrag att for riksdagens
rikning granska inkomna forslag, arbetade ocksid pa en samfor-
stdndslosning. Man ville fortfarande undvika strid kring skolre-
formen. Det dr egentligen egendomligt, att man kunnat lyfta fra-
gan si patagligt ur den partibetonade fejden. Enigheten méste
ha varit sd pass stor 1 visentliga drag, att ingen kunde koka val-
soppa pa sina speciella synpunkter. Det &r ju ocksd mdojligt, att
den goda viljan hir fatt ett uttryck, som i sa fall ar hedrande
for demokratin. D& utskottets forslag forelag fdardigt, kunde man
konstatera ytterligare en uppmjukning i formuleringar och resone-
mang. Kompromissen hade fullbordats: kommissionens frédna och
friska ton hade dimpats forst till propositionens av herr Weijnes
koncilianta instillning priglade forslag till utskottets, som tagit
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vissa intryek av motionerna, som ju ocksa hade forfarna bevakare
i utskottet.

Den passus, som tilldragit sig storsta uppméirksamheten och som
torde vara avgorande for den kommande skoldebatten, om det nu
blir nagon i samband med just de fragor, som behandlades 1950,
beror enhetsskolans stidllning i forhallande till de gamla skolfor-
merna. Propositionens formulering 16d i punkt 1: »Atgirder skola
vidtagas for genomforande inom tid, som framdeles bestimmes,
av en pa nioarig allmin skolplikt grundad enhetsskola, awvsedd
att ersdtta folkskolan, fortsdittningsskolan, den hiégre folkskolan,
den kommunala mellanskolan och realskolan samt, till viss del,
den kommunala flickskolan och den praktiska mellanskolan»
(kursiveringen gjord hir).

Man ville uppenbarligen fa riksdagen att besluta, att i princip
de uppriknade gamla skolformerna skulle forsvinna. De skulle
alltsa fa sin dodsdom i maj 1950 men f& anstand med sitt avlivande
tills tidpunkten kunde vara lamplig ur ménga skilda synpunkter,
»inom tid, som framdeles bestimmes». Det krivs alltsa enligt denna
formulering ytterligare ett riksdagsbeslut om genomférandet av
enhetsskolan och om avvecklingen av de uppriknade skolformerna,
men det beslutet skall avse endast tidpunkten, inte sjilva sak-
fragan. Eller var det meningen att detta beslut skulle kunna fattas
pa administrativ vig, s4 som man anser sig kunna avskaffa dis-
putationsprovet for lektorskompetens eller s& som franskan en
gang gjordes till fast skrivsprak pa latinlinjen?

Utskottet hade, bland manga andra invidndningar, pa sitt bord
bl. a. starka uttryck for kravet pa effektivitet i undervisningen
och i skolorganisationen, inte minst kraftigt framforda av hégerns
partimotion. Man sparade ocksd farhagor for att skolformer, som
redan utdomts, inte skulle vara si livskraftiga och effektiva, som
man maste forutsidtta att alla skolformer skall vara sa linge de
ir i verksambhet. Hogern skrev hirom: »Att redan nu fatta beslut,
som i princip skulle innebira en avveckling, 14t vara i en timligen
avligsen framtid, av nuvarande realskolan och flickskolans lag-
stadium, forefaller oss strida mot principerna for en allsidig, objek-
tiv forsoksverksamhet.» Man ville alltsi stdlla dven ett ev. beslut
om avvecklandet av de gamla skolformerna pa framtiden och lata
forsoksverksamheten avgora, om enhetsskolan enbart skulle bli
framtidens melodi eller om man kunde tinka sig ett system, dir
t.ex. en vanlig, traditionell realskola existerade jimsides. Denna
tanke vann anslutning inom utskottet av allt att doma. Dettas
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hemstédllan ryckte in en mening under punkt 1, som kan tydas i
den riktningen. Dir star: »Atgirder skola vidtagas for genom-
forande inom tid, som — med beaktande av vad utskottet hirom
framhallit — framdeles bestimmes, av en pa nioarig allmin skol-
plikt grundad enhetsskola avsedd att, i den tilldimnade forsoksverk-
samheten ddagaligger limpligheten, ersitta ete.» (kursiveringen
gjord hir).

Vad utskottet framhallit torde vara det som star att ldsa pa
sidan 106 i dess utlatande: »Det allminna genomforandet dr avsett
att dga rum forst sedan av forsoksverksamheten framgatt, att
enhetsskolan forméar fylla de uppgifter, departementschefen an-
givit for densamma, och i 6vrigt nodiga betingelser befunnits vara
for handen. Utskottet finner det onskvirt, att det i forsta punkten
av de riktlinjer, som riksdagen kommer att godkéinna, pa lampligt
sitt markeras, att enhetsskolans genomfodrande Ar beroende av
vissa forutsidttningar. Det har sdlunda synts utskottet viktigt att
redan i denna forsta punkt inrycka en hénvisning till forsoks-
verksamheten och att vidare didri aberopa vad utskottet anfort
i fraga om tidpunkten for definitivt beslut rorande skolplikten.»
Att utskottet haft en bestimd avsikt med sin formulering och
dess avvikelse fran propositionens, torde vara uppenbart.

Det var ju ett principbeslut, som fattades av riksdagen. Dess
konkreta konsekvenser blev en ratt begrinsad forsoksverksamhet,
men ingenting mera. Enigheten uppnaddes. Alla partier anslot sig
till reformplanerna i den form, som utskottet givit dem. Fanns
inga meningsbrytningar bakom den sldta ytan?

Utskottets ordforande, herr Sandler, yttrade i debatten den 26
maj 1950, att man gjort en kompromiss. Vidare sdger han dir:
sDéarur framgar ingen tvekan om behovet av den nioariga skolan.
Det framskymtar diremot, att det har funnits olika uppfattningar
om hur man bist skall utnyttja dess nio &r. — — — I de ordalag,
som utskottet har valt i sin kldm, ligga inrymda bade tanken att
enhetsskolan skall vara foremal for ett successivt utbyggande och
det matt av villkorlighet, i fraga om framtida avgoranden savil
i kommunala som i statliga instanser, som maéste vara inneslutet,
om man menar allvar med forsok.»

Herr Andrén, som dven tillhorde utskottet, yttrade vid samma
tillfalle bl. a.: »V1i se av denna formulering, att utskottet utan vi-
dare accepterar den nioariga skolplikten. Men enhetsskolans for-
maga att ersitta de nu bestdende skolformerna &r knuten till ett
forbehall, ndmligen att det skall ske endast i den man som den

286




Frontbildning i skolfrdgan?

kommande forsoksverksamheten visar limpligheten. Det innebar
bland annat, att genomforandet kanske bara kommer att ske succes-
sivt, och det innebdir méahinda ocksd, att genomforandet endast
blir partiellt, att alltsd vissa av de gamla skolformerna komma
att fa& bestd vid sidan om den s.k. enhetsskolan.» Vidare sdges i
anforandet: »Jag konstaterar med stor tillfredsstidllelse, att det
beslut, som riksdagen nu gar att fatta, icke kommer att innebéra,
att de nu bestidende skolformerna utan vidare skola vara dods-
domda.» Detta sista i sammanhanget mycket viktiga yttrande mot-
sades inte av utskottsordféranden i hans tidigare citerade anfo-
rande, som kom efterit i debatten.

I andra kammaren hade en ledamot av 1946 ars skolkommission
tillfialle att uttala sin tolkning av utskottets formulering, nimligen
herr Wallentheim: »Det dr sant, att bade propositionen och ut-
skottsutlatandet pa en rad punkter innebira jimkningar, och det
ar sant att man i andra hinseenden har skjutit stidllningstagandet
pa framtiden.» Och lingre fram: »— — — av motiveringen fram-
gar klart och tydligt, att man hir i princip godkinner enhets-
skolan och att utformningen av denna enhetsskola skall vara be-
roende pa forsoksverksamheten». Vilka detaljer, som skall bestim-
mas i framtida beslut framgar inte i detta yttrande, liksom kna-
past i ndgot annat heller. Man kan gissa pa differentieringen som
en viktig sidan delfraga, dvensom yrkesutbildningen. Froken Hil-
dur Nygren, sedermera en kort tid ecklesiastikminister, uttryckte
vissa farhagor med anledning av enigheten. »Det varken kan eller
bor vil fordoljas, att denna enighet natts genom en kompromiss.
Déremot dr i och for sig ingenting att erinra, om man bara inte
behover befara, att formuleringsskickligheten varit s& stor, att
den doljer djupgiende meningsskiljaktigheter, vilka kanske
komma att medfora, att dagens enighet kommer att forbytas i
morgondagens oenighet, niar det giller att tolka vad som har be-
slutats av 1950 ars riksdag.» Dessa farhagor saknar helt sikert
inte fog.

I en skrift, betitlad Aktuell politik och daterad november 1951,
tar statsskreteraren i ecklesiastikdepartementet Ragnar Edenman
upp fragan om vad riksdagen egentligen beslot varen 1950. Han
siger, liksom froken Nygren i riksdagen, att »enigheten naddes
genom en kompromiss, vars uttolkande kan komma att medféra
bekymmer, ndr vi om nagra ar skall draga de praktiska och defi-
nitiva slutsatserna av den forsoksverksamhet, som skall bli av-
gorande for enhetsskolans utformning. Det dr ddrfor angeliget,
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att man fran socialdemokratiskt hall stindigt slar fast att den
9-ariga enhetsskolan i princip dr beslutad och att endast dess ut-
formning i frdga om organisation, elevmaterialets differentiering,
arbetsformer ete. 4r beroende av resultatet av den nu pigaende
forsoksverksamheten. — — — Men lika klart dr, att hela verksam-
heten maste syfta fram emot enhetsskolan, och den far under inga
forhallanden utnyttjas till att konservera de nuvarande skolfor-
merna. Nagon konkurrens mellan den gamla och nya skolan kan
det darfor icke vara fraga om bland annat av det skilet, att paral-
lellsystemet édr oforenligt med sjidlva enhetsskoleprincipen.» Detta
ar i varje fall klart besked: »under inga forhallanden» far de
gamla skolformerna konserveras, inte ens om enhetsskolan skulle
visa sig vara en simre skola dn det gamla? Doktrinerna bestimmer
kursen. Enhetsskolans idé, som #dven propositionen talar om, &dr
helig. Allt, som strider mot den, skall forgas, dven om det skulle
visa sig vara béttre.

For dem, som trodde att riksdagsbeslutet innebar ett 16fte, att
dodsdomen 6ver den traditionella skolan skulle ansta tills forsoks-
verksamheten kunde bedomas, dr det hir citerade uttalandet av
en ledande socialdemokrat av intresse. Fanns det alltsa trots allt
djupa klyftor under den slita ytan? Ar motsidttningarna i skol-
fragan sa stora, att vi har att se fram emot en strid? I stor ut-
strickning kommer detta forstas att bero pa forsoksverksamhetens
resultat. Ar de godartade blir striden knappast av. Ar de negativa
blir den desto skarpare mellan & ena sidan doktriniirerna, 4 andra
sidan dem, som vill gora det bista mojliga for svensk ungdom,
oberoende av forhandsuttalanden och fastlasta idéer. Det fortjinar
ocksa att papekas, att differentieringen som varit en av de mest
debatterade detaljerna i skolfragan, limnas Oppen at ett kom-
mande beslut. P4 den hinger i sjdlva verket hela organisationen
av enhetsskolan, pad den hinger de nuvarande realskolornas ode,
om de sedan kommer att dopas om eller inte. Risken ar dock, att
en fornuftig 16sning, dgnad att ta vederborlig hinsyn till de manga
skiftande forutsdttningarna bland skolungdomen, forklaras strida
mot enhetsskolans idé eller principer. Uppenbart dr, att resone-
manget fran socialdemokratiskt hall kan limna faltet fritt for
godtycklig bedomning. Om det ocksd blir godtyckliga beslut kom-
mer uppenbarligen att i hog grad bero pa vem som har makten i
riksdagen, da det slutgiltiga beslutet skall fattas.

Man kan tillfoga den reflexionen, att det kan vara en nackdel
att utforma ett riksdagsbeslut sa, att det uppstar tvist om wvad
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som har beslutats. Detta kanske ligger i principbeslutandets natur,
men saken dr vird uppméirksamhet frimst fran deras sida, som
ar med och fattar besluten. Eller ar oklarheten ur vissa synpunkter
en fordel?

Debatten om enhetsskolan har avlosts av en helt annan skol-
fraga: bristsituationen. Det dr ont om ldrare och ont om lokaler.
Da man fortfarande talade om skolreformen framholls det, att
bland grundforutsidttningarna for reformens genomfodrande var
tillgdngen pé& ldrare en av de viktigaste. Utan goda ldrare vore
den nya skolan domd att misslyckas. Darfor bl.a. fattades ett
principbeslut. Reformen skall genomféras, da de stora barnkul-
larna, som nu okar bristernas foljder, avlosts av mindre kullar och
da man far biattre proportioner mellan ldrare och elever. Det blir
om ett tiotal ar tidigast. Tills dess skall vi 1 huvudsak ha den gamla
skolan i behall med de fordndringar i dess kursplaner och metoder,
som kan komma under hand.

For att mota ldararbristen, som fort vart hogre skolvidsen in i
en svarartad kris, dir snabba atgidrder kriavs for att undvika kaos,
har en synpunkt forts in i diskussionen, som kan te sig Overras-
kande. Genom att infora den treariga realskola, som skolreformen
bjuder pa, i fortid, skulle behovet av akademiskt utbildade ldrare,
och det ar didr bristen foreligger, minskas. Nu méste man ju ha
sidana ldrare i fyra eller fem arsklasser. Den ganska egendomliga
situationen skulle da intridffa, att den ldrarbrist, som for tva ar
sedan var ett motiv for drojsméal med reformen, nu skulle bli ett
av recepten att 16sa ldrarbristens problem. I sanning en underbar
utveckling, utanfor inflytandet fran utredningar, kommissioner
och riksdagsutskott! Om man fastnade for denna losning, skulle
det slutgiltiga beslut i skolfragan, som flera av citaten ovan berort,
tydligen foregripas. En kommande riksdag skulle stillas infor ett
fullbordat faktum och ha att uttala sin vilsignelse at detta, samt
mojligen att ordna vissa detaljer. Enhetsskolan skulle ha blivit
genomford i karaktir av krisatgird, vilket vil dess tillskyndare
knappast hade tinkt sig. Verkligheten kan komma att bli under-
barare dn dikten!

Uppenbart dr, att den aktuella situationen pa skolfronten #r
besvirande och medfér manga oberiknade konsekvenser. Vara
nuvarande liroverk blir knappast starkare och effektivare under
denna period. De kommer att stdlla upp till en jaimforelse med
forsoksdistrikten for enhetsskolan med en viss belastning inte bara
av ingrodd och genom reformpropagandan underblast misstro utan
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ocksd av de klenare arbetsresultat, som vil maste bli en foljd av
dalig lararrekrytering, beskurna kursplaner, o6kade klassavdel-
ningar. Den tredriga realskolans organisation och B-skolans ar-
betsmetoder kan komma att bli normgivande utan ytterligare riks-
dagsbeslut. Att fundera 6ver om detta ar lyckligt eller inte blir
da heller inte relevant. Finns det alternativ i dagens lige? Skol-
frdgan kan komma att ge ett intressant exempel P4 hur prognoser
och planeringar kommer till korta mot verklighetens hirda krav.
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