DAGENS FRAGOR

Statens siikerhet Riksdagen har nyligen tagit stdllning till en
contra enskild frihet. Kynglig proposition, dir det gamla sporsmalet
hur lingt den enskildes frihet bor fa inskrinkas i syfte att trygga
statens siikerhet, blivit satt p4 sin spets. Fragan géller ndrmast, hur
— nér det giller vissa brott mot statens sikerhet — den tid skall ut-
mitas, som aklagare och polismyndigheter skola ha till forfogande,
riknat fran det 6gonblick, d& en misstinkt person blivit anha&llen,
och fram till den tidpunkt, d& dklagaren endera maéste slippa honom
eller ocksd gora framstillning till ritten om hans hiktande.

Enligt rédttegangsbalken 24 kap. 12 § har aklagaren normalt inte
ratt att halla en misstdnkt anhéllen ldngre tid 4n en dag. Erfordras
tid for ytterligare utredning, far denna anhallningstid utstrickas till
fem dagar, men sist & femte dagen skall aklagaren gora framstéillning
till rdtten om hidktning. Har han icke tillridckliga bevis harfor, méaste
den anhallne slidppas.

Infor det i viss man oroande utrikespolitiska ldge, som vi for néir-
varande befinna oss i och som avspeglas i att pafallande intresse
fran sovjetrysk sida for vara forsvarsanstalter, har Kungl. Maj:t
funnit sig nodsakad att sidtta kraftigare tvingsmedel 1 hidnderna pa
aklagarna och poliserna. Nir det géller spioneribrott, olovlig under-
rittelseverksamhet, sabotage, olovlig karverksamhet och ytterligare
nagra brott, som direkt rikta sig mot statens sdkerhet, &r nidmligen
den tid av fem dagar, som rittegangsbalken stédllt till aklagarens
forfogande, enligt Kungl. Maj:ts mening uppenbarligen foér kort for
att aklagaren skall hinna samla det material, som behovs for att
ritten skall kunna anse, att »sannolika skil» for misstanken é&ro
for handen. Detta dr forutsdttning for att réitten skall kunna besluta
om hé#ktning. Det framlagda lagforslaget avser inte forhallandena
vid krigsfall eller vid lidgen, d& krigsfara rader. For sidana even-
tualiteter behovs det d&nnu mera lingtgaende atgidrder. Forslag till
sddana héller man for nirvarande pa att utarbeta inom justitiedepar-
tementet.

Enligt Kungl. Maj:ts bedémande borde polis- och dklagarmyndig-
heterna i nuvarande lige ha ritt att halla en person, som de misstiankt
for ndgot av de ovan angivna brotten, anhillen hogst 30 dagar.

Nir riksdagen hade att taga stidllning till detta forslag, var den
forsta fragestillning som uppstod denna. Har Kungl. Maj:t bedomt
det utrikespolitiska lidget ritt, foreligger verkligen redan nu si stark
anledning till oro, att det finns skil att rubba rittegdngsbalkens
grundliggande regler pa detta omridde? Med mycket stor enighet har
riksdagen ansett sig tvungen att besvara dessa fragor jakande. Endast
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en liten grupp, som inom sina led givetvis riknar kommunisterna,
har vagat svara nej. Hirnist har man fragat sig, om den av rege-
ringen foreslagna forlingda anhéllningstiden dr den riktiga eller
inte. P4 den punkten har inom forsta lagutskottet, som haft denna
fraga till behandling, mycket ingdende 6verviganden #dgt rum. De
skil, som tala for en relativt lang anh&llningstid i dessa mal, ha
redan antytts. I mal av denna beskaffenhet kan det manga génger
vara forenat med stora svarigheter att f4 fram tillricklig bevisning.
Det kan vara osynlig skrift, som maste framkallas, chiffer, som skall
tydas, och fraimmande sprak, som méaste tolkas. Det forekommer ocksa,
att den anhallne pé allt sétt forsvarar arbetet fér forhorsledaren ge-
nom att inte alls besvara fragor eller genom att leda in vederbdrande
pa villospdr med uppdiktade berittelser, allt i syfte att anhAallnings-
tiden skall 16pa ut, innan aklagaren hunnit fa tillrickliga bevis for
héktning. Ibland giller det ocksd spionhidrvor med ett mycket stort
antal inblandade, som méste anhallas samtidigt. Gor man icke det,
l6per man risken att de Ovriga, ndr en person har blivit anhéllen,
forsvinna och oskadliggora bevismaterial.

Mot att utstricka anhallningstiden tala 4 andra sidan ocksid mycket
tungt vidgande skil. Det anses vara en hornsten i det visterlindska
frihetsbegreppet, att icke polis- eller dklagarmyndigheter skola ha
ritt att beréova en medborgare hans frihet annat &n for mycket be-
grinsad tidrymd. Den misstinkte skall sa fort som mojligt stidllas
infor sin domare. Sdrskilt i den anglosachsiska réittstraditionen fram-
trader detta som en fundamental princip. I den av Sverige nyligen
ratificerade konventionen om de ménskliga rittigheterna har denna
grundsats starkt understrukits. Man méste vid bedéomandet av pro-
blemet halla i minnet, att de minniskor, som det hdr dr fraga om,
endast 4ro misstinkta men icke 6verbevisade om att ha begatt nigot
brott och att det mycket vil kan hinda, att misstanken vid nirmare
paseende visar sig ha varit ogrundad. Under den tid 1940 ars tvings-
medelslag gillde fick icke mindre #n 75 procent av de anhdllna lov
att slippas. Formodligen voro manga av dem oskyldiga.

Niar forsta lagutskottet slutligen gjorde sin avvigning, fann ut-
skottet, att det 1 de mal det hidr géllde i flertalet fall borde ricka med
en anhallningstid av hogst femton dagar, men att tiden i sddana fall,
d& det ansages oundgingligen nodvindigt, borde f& utstrédckas ytter-
ligare med hogst femton dagar.

Lagradet, vissa motioniirer och en minoritet inom utskottet hade
funnit, att tiden femton dagar aldrig borde fa 6verskridas och moti-
verade detta framst med hinsynen till den enskildes sidkerhet mot
oberittigade frihetsberévanden.

Bade for departementschefen och utskottet har det statt klart, att
forutsittningen for att vidga polisens makthefogenheter pd detta om-
rdde maste vara, att effektiv kontroll kunde ordnas. Vid valet av
kontrollmyndighet kommo emellertid departementschefen och utskot-
tet till olika resultat. Departementschefen menade, att den sidkraste
kontrollen skulle vinnas, om man kopplade in rédtten som kontroll-
organ over aklagarens handlande. Utskottet & sin sida hade flera in-
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vindningar att gora mot riatten som kontrollorgan. Den principiellt
viktigaste av dessa var, att man fann det foga tilltalande att lata
domaren bli inkopplad i det blivande malet redan pa detta tidiga
stadium. Domaren kunde — menar man — omedvetet glida in i akla-
garens tankegingar och komma att se bevismaterialet med dennes
ogon. Faran harfor syntes vara s mycket storre, som det i regel icke
skulle vara mojligt att hora den misstinkte eller hans forsvarare pa
anhallningsstadiet eller att vid denna tidpunkt lita dem ta del av
jklagarens material. Trots att vidl huvudparten av spionerimaélen
dven 1 fortsittningen torde komma att handliggas av Stockholms
rddhusritt, kunde det ibland komma att intrdffa, att domare i andra
stider och pa den rena landsbygden skulle komma att stillas infor
dessa uppgifter, kanske en enda ging under sin domarbana. Det vore
d&d att befara, att domaren, som naturligen icke kunnat forvirva
nigon fortrogenhet med problem av hithoérande slag, skulle kidnna
sig ganska bunden av &klagarens stidllningstagande. Under 1940 Aars
tvangsmedelslags tillaimpningstid fungerade justitiekanslern som kon-
trollorgan och dmbetet synes ha 16st denna uppgift pa ett sitt, som
vunnit allmint fortroende. Justitiekanslern var da hogste aklagare.
Sedan riksaklagaridmbetet nu inridttats, har justitiekanslern upphort
att utova nimnda funktion. Denna omstidndighet gor, att kanslern
nu dr d4nnu mera limpad #n tidigare att handhava kontrollen. Aven
for aklagare pa avligsna orter dr det med nutida kommunikationer
ingen svarighet att snabbt komma i forbindelse med justitiekanslern.
Utskottet stannade alltsd for att justitiekanslern borde anfortros
uppgifterna att handhava kontrollen 6ver anhallningstidens utstric-
kande.

Med ledning av det sagda beslot utskottet foresla riksdagen féljande
system: I mal sddana som rora spioneri och vissa andra sdrskilt far-
liga brott mot rikets sidkerhet kan justitiekanslern pd begiran av
dklagaren — det giller hir aklagare med landsfogdekompetens —
medge, att en misstinkt far sitta anhéllen i hogst femton dagar. Saddan
begidran méaste dock goras hos justitiekanslern senast 4 femte dagen
frén det vederbsrande anholls. Uppenbarligen méaste justitiekanslerns
provning ofta bli tdmligen summarisk, eftersom materialet vid denna
tidpunkt av naturliga skidl méste vara magert. Vill dklagaren, att
den misstdnkte skall hallas ldngre tid &n femton dagar, skall han
innan denna tidrymd gatt till dnda gora framstdllning ddrom till
justitiekanslern. Denne kan icke meddela tillstand till sddan forldng-
ning med mindre han finner detta oundgingligen ndédvindigt. I s
fall far foérlingning ske med ytterligare hogst femton dagar.

Efter en livlig diskussion i bada kamrarna f6ljde riksdagen detta
utskottets forslag.

Genom den nya lagstiftningen synes man ha skapat bittre mojlig-
heter dn tillforne att komma till ritta med den svara och farliga form
av brottslighet det hir giller. Samtidigt torde man ha tagit storsta
mojliga hinsyn till den enskildes rittssidkerhet.

Leif Cassel.
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Den snabbfotade Akilles Den i &ar trdffade avtalsuppgorelsen om
och skéldpaddan. lantarbetarlonen har &gnats stor upp-
mirksamhet i dagspressen. Detta #r naturligt, ty 16nehdjningen —
50 ore i timmen — #r en av de storsta i arets avtalsrorelse och den
storsta i lantarbetarnas historia. Det har sagts, att denna lonelyftning
dr en mérklig hidndelse, vird att celebrera. Direktor Kugelberg i
Svenska Arbetsgivareforeningen har lustigt och elegant framfort
denna tanke genom att apostrofera lantarbetarnas »50-6resjubileum».

Fragan har emellertid stillts, om det var nodvindigt eller ens 6nsk-
vart att jordbruket i ar tog ett si langt steg framéat. Jordbrukets
foretridare besvarar den fragan jakande. Svaret har sin rot i ett
riksdagsbeslut av ar 1947. D& beslots namligen, att jordbrukarna och
deras arbetare efter hand skulle beredas mojlighet till samma arbets-
inkomst som andra med dem jamforliga grupper inom samhéllet.
Under det ndrmast f6ljande aret, 1948, kom ocksid en ringa utjimning
till stand. Men utvecklingen gjorde halt under &ren 1949—50 och helt
om under ar 1951. Vad som vunnits 1948 raserades genom 1951 ars
16nerorelse och 16neglidning. Vid senaste arsskiftet stod jordbrukarna
och lantarbetarna i en avsevirt oférménligare relation till industri-
arbetarna dn de gjort det ar, d4 riksdagen uppstidllde inkomstutjim-
ningen som sitt mal.

Den nu genomforda loneokningen vid jordbruket édr betydande men
den forslar dndock bara till att Aterstidlla den relation till industri-
arbetarlonen, som fanns ar 1948. Detta dr den mérkliga 50-6ringens
hela facit. Mera forslar den inte till. Jordbruket har bara ryckt upp
i den placering, som det hade for fyra ar sedan.

Aven om inkomsthojningen salunda haller sig inom en sniv rim-
lighets grédnser, kommer den att f4 avsevirda ekonomiska féljdverk-
ningar. Aterhdmtningen av det gdngna arets eftersackning torde —
for ar ridknat — kosta inemot en halv miljard kronor. Eftersom den
nu aktuella produktprisregleringen ej géller mer dn 8 méanader (Janu-
ari—augusti 1952), ror man sig med en kostnadsokning, som uppgar till
2/s av arsbeloppet. Hartill kommer emellertid en del sekundira kost-
nadsstegringar, ndmligen sddana som orsakas av lo6nehéjningar inom
andra fack dn jordbruket, t.ex. 6kade reparationskostnader for red-
skap och maskiner, 6kade byggnadskostnader och 6kade kostnader for
jordbrukets forddlingsindustrier. Med dessa inridknade uppskattas
kostnadsstegringen for tiden januari—augusti 1952 till 328 milj. kr.
P4 inkomstsidan ridknar man med 42 milj. kr. i produktionshéjning
och 245 milj. kr. i subventioner, alltsi tillsammans 287 milj. kr. Ater-
stdende 41 milj. kr. far jordbrukarna ingen tdckning for; den far de
soka taga fram ur sin portmonni.

Storre delen av kostnadsokningen klaras sdlunda genom statssub-
ventioner, som gor det mojligt for konsumenterna att kopa sina livs-
medel billigare dn vad det kostar att producera dem. Det dr denna
konsumentsubventionering som — hocus pocus filiocus — kallas for
sjordbruksstodet». Och detsamma har t.o.m. varit férhallandet under
tidigare ar, da jordbruket producerat sina varor billigare in de kunnat
kopas utifrdn. Mot den dubbla bakgrunden av 1947 &ars riksdags-
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beslut och den omstédndigheten att livsmedelspriserna hoéjts mindre
4n priserna pa atskilliga andra konsumtionsvaror framstiar tidnings-
oppositionen mot den nu tridffade jordbruksuppgoérelsen som ofor-
klarlig.

Subventioneringen har motiverats med att indextaket skulle kunna
genombrytas om jordbrukets kostnadsstegring fullt ut fick sla igenom
i produktpriserna. Aven om systemet anses befogat just i den situa-
tion, vari vi f.n. befinner oss, dr det uppenbarligen icke en metod,
som bor bibehdllas for framtiden. Man skapar ingen grund for ater-
hallsamhet i lonekraven genom att snilla undan det faktum att lone-
hojningar leder till 6kade levnadskostnader.

Ingen vet nadgot om den kommande utvecklingen. Men mycket tyder
pa, att fullfoljandet av 1947 ars riksdagsbeslut om fortsatt inkomst-
utjimning mellan jordbruk och 6vriga nédringar torde taga sin tid.
Arets 1onerorelse har visat svarigheterna for jordbruket att inhdmta
det 0vriga niringslivets forsprang. Tydligt dr, att utjimningen inte
blir en kapplopning pa kort distans. Samtidigt som jordbruket pressat
sig upp med sina 50 6re har 6vriga ndringar tagit nidgra snabba steg
framat. Avstdndet har endast foga forminskats. Zenons tes om den
snabbfotade Akilles oformaga att springa ikapp skéldpaddan var en
skdmtsam teori. Jordbrukets svarigheter att hinna fatt den sprintande
industriella skoldpaddan dr en allvarlig verklighet.

Den skrupelfria Nir proportionalismen infoérdes i Sverige, var detta
valmetoden. valsystem tdmligen oprévat ute i viirlden. Den metod,
som d& infordes och som giillt sedan dess — den d’Hondtska — troddes
skipa nagot si nir riattvisa mellan partierna. Den gjorde det ocksa
nagotsanir, si linge partierna var blott tre (hogern, frisinnade och
socialdemokrater) och av ungefir samma styrka; dessutom kunde
intet parti vid denna tid rikna med att erovra majoritet. Nar partier-
nas antal vid tiden for det forsta viarldskrigets slut okades, framtriadde
emellertid metodens svaghet, ndmligen att 6ver hovan gynna de storsta
partierna. For att motverka denna svaghet 6kades pa 20-talet kretsar-
nas storlek, och vidare underldttades mdojligheten till teknisk sam-
verkan genom infoérande av ritt till kartellbeteckning. Dessa reformer
hade inget partipolitiskt syfte. De avsdg blott att forebygga en orim-
ligt stor felrepresentation, framfor allt att en minoritet i folket skulle
kunna bli majoritet i riksdagen. En fullt n6jaktig fordelning av man-
daten alltefter rostetal kunde dock inte vinnas, och i Sverige liksom
i alla andra linder med d’Hondts metod har under ett par artionden
krav pa en valreform hojts.

1949 ars riksdag tog upp fragan om valsittet fran tva utgangspunk-
ter. For det forsta onskade man en utredning om en sddan omligg-
ning av valsittet att storre proportionell rittvisa skapades &n genom
de korrigeringar av de storsta partiernas overrepresentation, som den
tekniska samverkan mellan de mindre partierna ledde till. For det
andra uttalades det en allmén 6nskan att f& bort kartellerna. Konsti-
tutionsutskottet uttalade, att en valreform inte fick ta sikte pa stun-
dens fordelar, d. v. s. pa de tillfdlliga vinster, som ett parti kunde gora.
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Alla erkinde det nuvarande valsittets bristfilligheter. En stérre pro-
portionell réttvisa vore, menade man, forutsittningen for att kartel-
lerna skulle kunna goras av sig sjdlva overflodiga. Men ingen talade
om ett s langtgdende ingripande som ett kartellforbud.

I den kommitté, som regeringen efter viss tvekan tillsatte, visade
det sig snart att de socialdemokratiska medlemmarna var absolut
motstandare till den proportionella rittvisa, som bist och sdkrast
kan vinnas genom ndgon form av tillaggsmandat efter forebilder fran
bl. a. Danmark. Hogerns och folkpartiets representanter blevo en-
samma, nidr de forordade ett sddant system. I det d& uppkomna liget
ansléto de sig till det forslag om uddatalsmetod med spérr, for vilket
— #dven om tvd av de fyra socialdemokraterna gick sina egna vigar
— foretridare for samtliga de fyra storre partierna rostade. Tekniska
erinringar #r latta att rikta mot kommittéforslaget, men det hade
uppgjorts pd sd vis att kommittén valde ut den metod, som kom néir-
mast det s.k. idealresultatet, d.v.s. d’Hondts metod och hela landet
en enda valkrets och hade dédrigenom en strdngt objektiv tendens.
Det skulle ha astadkommit en ej ovidsentlig bittre avspegling i riks-
dagen av folkets roster dn hittills kunnat nds. Man skulle ha kommit
den ideala valriattvisan s néra, att karteller ej blott blivit 6verflodiga
— mahinda med undantag for nagon liten valkrets — utan &ven i
vissa fall till direkt nackdel for de samverkande. P& nagot legalt
hinder for kartell var det aldrig nagon tanke.

Regeringen har emellertid till varje pris velat skydda bondefor-
bundet, nir detta parti med hidnsyn till regeringsstillningen ej lingre
kan samverka med de borgerliga, och dessutom sorjt for att trygga
en oOverrepresentation for socialdemokraterna. Déarfor har den lagt
fram sin omindsa proposition. I stillet for kommittéforslagets serie
1, 8, 5, 7 ete. med 60°% spidrr — ett parti skulle enligt detta for att
komma i frdga vid mandatutdelningen ha fitt 60 procent av den s.k.
valkvoten, d.v.s. alla avgivna roster i kretsen dividerat med antal
mandat i denna 6kat — foresldr regeringen serien 1,4, 3, 5, 7 ete., var-
vid spérren ligger i att partiets grundtal skall forsta gangen divideras
just med talet 1,4. Samtidigt foreslar regeringen, att endast en beteck-
ning skall f4 finnas pa valsedeln, vilket innebir att bade kartell-
och fraktionsbeteckningar forbjudas.

Valmatematiskt betyder regeringsforslaget att just en sddan siffra
valts som garanterar bade bondeférbundet och socialdemokraterna
en overrepresentation. Om man tillimpar valsidttet pd de fem sista
andrakammarvalen, blir 6verrepresentationen for bondeforbundet dock
ej storre d4n den skulle ha blivit enligt kommittéforslaget. For social-
demokraterna skulle partiet genomsnittligt ha fatt 6 a 7 mandat for
mycket enligt regeringsforslaget mot 3 a 4 enligt kommittéforslaget.
Med tanke p& den nu gillande uppdelningen av viljarna &r det inte
nagot 10st tankeexperiment, om man sidger att socialdemokraterna
l4tt kan f& majoritet i andra kammaren dven om de vinner blott 47
A 48 procent av rosterna vid valet. 6 & 7 mandat betyder cirka 100 000
roster, dem man alltsd far gratis. Om socialdemokraterna — och bonde-
forbundet! — ansett en Overrepresentation av genomsnittligt 3 a 4
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mandat tillrdckligt, kunde de i stédllet for 1,4 ha tagit 1,25 eller 1,3 som
forsta tal. Men det passade inte socialdemokraterna, och bondefor-
bundet hade obegripligt nog intet att invinda.

Det, som emellertid upprort opinionen, ar kartellférbudet. Aven om
det inte stadgats nigot straff for samverkan far en dylik likvil nagot
illegalt over sig. Det enkla forhdllandet foreligger, att socialdemo-
kraterna med bondeforbundets medverkan motsitter sig en verklig
mandatutjdmning, som skulle av sig sjdlv gora karteller onodiga,
och genom kartellforbudet infora ett lagligt skydd for sin 6verrepre-
sentation. Frankrikes och Norges manipulationer med valsystemet
alltefter eget intresse har hidrmed besmittat dven var folkstyrelse,
ddr man ej trott att sddana dekadansfenomen skulle vara mojliga.
Bade vad konstitutionsutskottet yttrat och vad statsministern for
nagra veckor sedan forsdkrade har regeringen nu egenmiktigt satt
sig over. Det dr nagot groteskt att tinka sig att lagen skall utformas
pa sa sitt, att den hindrar fria medborgare fran att fritt organisera
sig vid val och att detta forbud mot kartellbeteckning har till syfte
att garantera en maktstillning, som ser ut att bli alltmer férsvagad.
Och det dr ytterst betidnkligt, att regeringspartierna inte finna dylika
manipulationer annat dn naturliga. De inse inte, att svensk demokrati
fors ut pa gungfly, om viljarnas ratt och frihet krinkes eller lagbud
tillgripas for att tendentiost forvanska folkmeningen.

Ar det tinkbart att Per Albin Hansson, med sitt sinne fér fair play,
skulle ha samtyckt till en proposition av en si beklimmande tendens
som denna valsidttsreform?

Folkomrést- Néar folkomrostningsidén togs upp vid 1948 ars riksdag,
ning. var partiliget i frigan egenartat. Motioner om info-
rande av decisivt referendum vicktes av partiledare eller andra auk-
toritativa personer inom hogern, folkpartiet och bondeforbundet. Kom-
munisterna kridvde vid samma riksdag i en motion en allmén forfatt-
ningsreform, grundad p4 enkammarsystem och referendum. Och i
socialdemokraternas lilla r6da bok, partiprogrammet, stod sedan 1917
kravet pa folkomrostning inskrivet. Ogonskenligen voro alla partier
vid det tillfdllet vunna for idén om o6kade mojligheter for folket till
direkt medverkan i statsangeligenheterna.

Fullt sa idylliskt var liget dock 1 verkligheten inte. Socialdemokra-
terna ville ogédrna kinnas vid punkten 1 partiprogrammet. De kunde
inte forneka denna existens, ej heller att denna overlevt alla pro-
gramrevisioner, d.v.s. omprévats med vissa mellanrum och fér varje
gang blivit konfirmerad. Men nu hade partiet eré6vrat majoriteten i
riksdag och tack vare string disciplin erfarit, hur ldtt och bekviamt
det kunde gd for sig for denna majoritet att driva regeringsforslag
igenom. Referendum skulle kunna bli till hinders f6r partiet. Entusias-
men for utbyggande av folkstyrelsen i referendal riktning hade dir-
for djupfrusits. A andra sidan hade partiet svart for att ensamt all-
deles sétta sig emot ett realiserande av ett gammalt postulat i dess
eget program. Efter dverliggningar med regeringen 6vervunno par-
tiets ledamoter i konstitutionsutskottet si langt sig sjidlva, att de
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kunde rosta for en forutsittningslos utredning om decisivt referen-
dum. Denna skulle dock blott f4 avse statsstyrelsen; kommunerna
skulle didremot ej f& inbegripas i utredningen, trots att folket pa
denna mindre scen borde ha de storsta forutsidttningarna for egna
omdomen och trots att stimmosystemet till £6ljd av kommunindel-
ningsreformen snart skulle féorsvinna dven 1 de sm& kommunerna.
Regeringen manifesterade samma arktiska intresse for referendum.
Det drojde dnda till januari 1950, innan den av riksdagen begirda
utredningen sattes igang. Tillsidttningen av kommittén hade kanske
drojt dnnu ldngre, om inte regeringen ett par gdnger mast pAminnas
i interpellationer om riksdagsskrivelsens existens. Samtidigt lade re-
geringen pd kommittén dven den intrikata och tidsodande uppgiften
att utreda fragan om omliggning av valsystemet. D& det forutsiittes
att i den forutsdttningslosa referendumutredningen skulle ingd under-
sokningar av referendumsystemets verkningar utomlands — sirskilt
i Schweiz och USA:s delstater — kunde det fran borjan befaras, att
utredningen endast med svarighet skulle hinna bli fiardig i s& god
tid att eventuella grundlagsbeslut kunde fattas av riksdagen fore 1952

ars val. Regeringen overraskade dock med att — 1 strid mot riks-
dagsskrivelsen — anbefalla en utredning dven av kommunalt refe-
rendum.

Forst for ndgon ménad sedan blev referendumutredningen med bi-
lagor rorande Schweiz och USA féardig. Som vanligt tog tryckningen
av betinkandet lang tid. Andock har kommittén brutit ut sporsméalet
om ett kommunalt folkomréstningsinstitut; inférandet av ett dylikt
kriver inte grundlagsindring utan kan inskrivas i kommunallagarna
eller i en speciallag. Nir detta skrives dr det ej klart, om regeringen
dmnar framlidgga proposition till riksdagen om nigon vidgad ritt
till folkomrostning pé det statliga planet. Om regeringen vore ange-
ldgen att befordra styrelsesdttet i demokratisk anda, hade detta inte
varit omojligt. Det sannolika #r, att regeringen &r tacksam for att i
det sena avlimnandet av betinkandet f& en forevindning att tills vi-
dare komma ifridn saken. Alldeles kan detta dock inte ske. Hrr Hastad
och Bergvall vickte vid riksdagens borjan motioner, som innefattade
ej blott vad de sjidlva i kommittébetdinkandet reserverat sig till for-
man for utan ocksad vad de socialdemokratiska medlemmarna forenat
sig med de ovriga kommittéledamoterna om. Och dessa motioner,
som rora grundlagsfrigor, kunna vid arets riksdag, som &r den sista
i perioden, ej uppskjutas. De maéaste fore i kamrarna redan i var.
Och da ges det tillfille till ett demokratiskt blodprov pa socialdemo-
kraterna.

Representanterna for de tre borgerliga partierna ha — utom i en
om ock ej oviktig detalj — forenat sig om ett enhetligt program. De
vilja ge en minoritet av riksdagen — hrr Héastad och Bergvall 25
procent av vardera kammarens ledamoter — ritt att pakalla radgi-
vande folkomrostning i vilka allménna sporsmal som helst, som falla
under riksdagens kompetens. De fororda, att vilande grundlagsind-
ringar genom frivilligt beslut av riksdagen kunna alternativt ome-
delbart avgoras av folket i stiillet for av riksdagen efter nytt val till

242




Dagens fragor

andra kammaren. Ytterligare payrka de fakultativt beslutande refe-
rendum rorande riksdagens beslut i1 lagfragor och om anslagshoj-
ningar; likasé om sddana s.k. principbeslut, som riksdagen numera
ibland fattar, senast om skolreformen. Aven hirvid skall referendum
komma till stdnd, om en fjirdedel av vardera kammarens medlemmar
det pafordra.

De socialdemokratiska ledamoterna — som dock delvis divergera —
ha bitridtt de ovan nidmnda forslagen om konsultativt referendum,
liksom om alternativa mojligheter till beslut om grundlagsidndringar
genom folket. Men liksom bondeforbundets representant hr Wahlund
krdava de, att den minoritet, som skall tillerkdnnas ritt att pakalla
folkomrostning, skall vara si stor som en tredjedel av medlemmarna
av vardera kammaren.

Det viktigaste forslaget dr givetvis de tre borgerliga reservanternas
forslag om decisivt fakultativt referendum. Detta innebir, att varje
positivt riksdagsbeslut inom denna kategori kan pa angivna villkor
understillas folket. Ddremot skola riksdagens avslagsbeslut hallas
utanfor referendumritten. Voteringsordningen vid en fakultativ de-
cisiv folkomrostning dr given: ja betyder bifall till riksdagens beslut,
nej avslag i detsamma. Grundlagsreferendum didremot kan knappast
tankas ofta anvént; sannolikt kan det blott komma till stdnd, d& riks-
dagsmajoriteten finner fragan si delikat, att den ldmpligen bor av-
goras for sig, d.v.s. frigoras fran valet till andra kammaren, da
vilande grundlagsforslag bruka drunkna i valagitationens stortfloder
av mer eller mindre demagogisk propaganda. Den sikerhet, som kra-
vet pa tva riksdagars beslut med mellanliggande val utgor, dr enligt
kommitténs enhélliga mening si vidrdefull, att den alternativa moj-
ligheten, avgorande genom referendum, blott i nodfall bor brukas.
Om verkningarna av det konsultativa referendum i den nya utform-
ningen — sédsom en minoritetsrittighet, medan dylikt referendum en-
ligt nu gédllande grundlagsregler skall tillkomma i form av lag, d.v.s.
genom samfillt beslut av konungen och riksdagen — kunna progno-
serna stillas olika. Det konsultativa referendum har ingenstiddes utom-
lands fatt en sddan utgestaltning, som nu foreslagits i Sverige. Kon-
sultativt referendum foreslas nu kunna péakallas dven rorande vissa
propositioner, i den mén bradskande lige (»Dringlichkeit») ej dr for
handen; detta betyder att folkradfrigningen skall 4ga rum innan pro-
positionen avgjorts i utskott och riksdagen; propositionen far med
andra ord bordliggas i avvaktan pa folkomrostningen. Och minori-
teten kan sjialv bl.a. formulera allminna principsporsmél att fram-
ligga for folket, t.ex. rorande beskattningens principer. Det dr tidnk-
bart, att ett s utformat konsultativt folkomrostningsinstitut kan ut-
nyttjas oftare i4n man pd forhand vill tro. Det kan ju hidnda, att en
minoritet ibland foredrar denna for statsmakterna icke tvingande
folkradfragningsform framfor den decisiva omrostningen. Den rad-
givande omrostningen limnar regering och riksdag ett visst utrymme
for t. ex. modifikationer utan att kunna helt negligeras, och den kan
diarfor i vissa slags friagor bli ett smidigare och mjukare tillviga-
gangssitt.
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Det dr att mérka, att inte heller de borgerliga kommittéledamoterna.
dro beredda att foresld ett fullstindigt schweiziskt system. Salunda
ifragasitta de icke, att Sverige skulle introducera systemet med obli-
gatoriska folkomrostningar for vissa slags dmnen. De anse inte heller
tiden mogen for folkinitiativet, d.v.s. en ratt for ett visst fixerat
antal medborgare att framligga for folkets avgorande ett eget forslag
exempelvis till grundlags- eller lagbeslut. De finna det inte heller
nodviandigt att stadga, att ett decisivt fakultativt referendum om ett
riksdagsbeslut skulle kunna komma till stdnd pad begiran av ett visst
antal medborgare. I princip skulle detta visserligen bést Gverens-
stimma med folkomrostningsinstitutets karaktdr av folkrittighet,
framhalla reservanterna, men detta skulle krdva att verkstidllandet
av varje riksdagsbeslut skulle anstd en viss tid, t.ex. tre méanader,
for att folket skall hinna organisera namninsamlingen, nigot som 1
sin tur skulle dra med sig budgetarets omldggning. For reservanterna
ter det sig naturligt att referendumsystemet bor inforas etappvis,
och varje ny utbyggnad av folkstyrelsen till en direkt demokrati fére-
tas forst sedan praktiska erfarenheter successivt vunnits.

I princip &dro reservanterna dock Gvertygade om, att ett forsiktigt
utbyggt folkomrostningssystem skall befordra och befista demokra-
tien. Det skulle bli en behévlig motvikt mot partiernas och organisa-
tionernas allt storre makt. Det skulle ge medborgaren den sjilvstidn-
diga stidllning, som han bor dga i en sund demokrati. Det skulle be-
fordra samforstandslosningar och tvinga partierna till 6msesidiga
hiansynstaganden. Likasd skulle det foranleda statsmakterna till storre
omsorg 1 besluten, med risk eljest att forslaget skulle kunna falla i
referendum. Det skulle hoja den politiska bildningen och tvinga med-
borgarna till eftertanke och ansvar. Referendumkampanjer borde,
mena reservanterna ytterligare, i radions tidevarv inte krédva sa stora
pengar, som man ibland forestillt sig; radiodiskussioner borde kunna
bli det viisentligaste medlet f6r upplysning och klarligganden. Och
i manga fragor, i vilka partierna édro splittrade, 6ppnar folkomrost-
ningssystemet den enda moéjligheten att utréona den verkliga folk-
meningen. Alla dessa kreditposter dro tillsammans si betydande, att
de uppviga den eventuella oligenheten av ett eller annat nederlag
f6r riksdagen vid omrostningar.

De ekonomiska fragorna ha lidnge dominerat vara politiska wval-
strider. I 4r ha andra dmnen blivit mycket brdnnbara — Sacoklausu-
len, vallagstemat och nu referendum. Sdkerligen komma de borgerliga
att 1 host upprepa och &aterigen upprepa spoérsmalet, varfor social-
demokraterna blivit si rddda for folket, att de inte annat dn hogst
ogéirna vilja konfrontera sig med detta i referendum. Deras svar
hiarpa redan i varens riksdagsdebatter om referendummotionerna mot-
ses med spanning.

Oinlosligt Sedan hogern i en rad arligen aterkommande motioner
pappersmynt? gedan 1947 payrkat effektiva stgidrder mot riksbankens
svillande sedelutgivning, tillsatte finansministern i hostas en kom-
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mitté med uppdrag att utreda frdgan om riksbankens sedelutgivning
pé liangre sikt. Hittills har denna kommitté inte hunnit prestera nagra
slutgiltiga resultat, vilket heller inte var vintat, men den har dock
sett sig nodsakad foresla en ytterligare hojning av riksbankens sedel-
utgivningsritt med 400 miljoner kronor till 4 800 miljoner kronor fram
till den 30 juni 1953 bl.a. pd grundval av en beridknad treprocentig
inflationsdkning. Emellertid har denna ddrefter redan vid utgéngen
av forsta kvartalet i 4r kunnat uppmétas i levnadskostnadsindex.

Forslaget har givit riksbanksfullmiktige tillfdlle att deklarera, att
de inte funnit anledning franga sin principiella uppfattning, som
ligger till grund for 1951 ars forslag till ny riksbankslag. Guldmynt-
foten dr dod. Guldkassan 4r reserv, disponibel for internationella be-
talningar. Kronan &dr ett oinlosligt pappersmynt.  Behovet av sedlar
bestammer dessas mingd. Detta dr de principer, varpd riksbanken
vill bygga Sveriges framtida penningvidsen. Det dr ocksd symptoma-
tiskt for den socialistiska rorelsens ringaktning for penningvisendet,
att regeringens begiran om fortsatt befrielse for riksbanken fran
skyldigheten enligt § 72 regeringsformen att inlosa sedlarna med guld
inte bevirdigas ens med en egen proposition utan vidhédftas en sadan
i jamforelse med grundlagsbestimmelsen, forlat uttrycket, struntfraga
som den om bankaktiebolagens kassareserver.

Men vill svenska folket for Overskadlig framtid verkligen ha ett
oinlosligt pappersmynt?

Vore det si, att den svenska kronan kunde bindas vid nagonting
annat dn guldet och dndd uppnd allmén, fri s.k. konvertibilitet och
rimlig inre stabilitet, kunde varje sddan losning 6vervidgas. Men trots
tjugo ars befrielse fran plikten till guldinldosen har inte ens si mycket
som ett forslag i1 den riktningen presterats. Inte heller gar det att
komma ifrén, att de valutor, som &ar allmédnt omvixlingsbara, dr fast
knutna till guldet och inte till ndgonting annat. Det m& vara beklag-
ligt for oss, att det skall vara guldet, men det dr bara sa.

Till jimforelse med vara penningvardande myndigheters uppfatt-
ning om sedelutgivningen skall foljande moment citeras ur den
schweiziska forbundsforfattningens artikel 39.

»Forbundet kan icke upphéiva inlosningsplikten for banksedlar och
andra likartade penningtecken och icke forklara dem for lagligt be-
talningsmedel undantagandes i krigstid eller i tider av storda valuta-
forhallanden.»

»De utgivna banksedlarna maste vara tidckta med guld och kort-
fristiga tillgodohavanden.»

Dessa stadganden fastslogs efter folkomrostning den 15 april 1951
genom forbundsbeslut den 21 juni 1951 och édr till anda och mening
bekriftelse av dldre bestdmmelser.

Finska i finlands- Vilket skulle svenska sprakets lidge 1 Finland vara,
svenska folkskolor? jfa]] det ar 1919, d& den nuvarande regeringsfor-
men kom till, hade klarlagts och bevisats att alla rikets invdnare —
med smérre kuriosa undantag — behidrskade finskan vid sidan av
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sitt svenska modersmél? Den antydda frigan kan goras med tanke
pa den aktuella planen att inféra finskan som frivilligt liroimne i
vissa svensksprakiga folkskolor. Svenskan intar sin konstitutionellt
forankrade stidllning som det ena av Finlands biigge nationalsprak
inte endast pad grund av historiska forhillanden. Motivet med den
storsta tyngden var for 33 ar tillbaka, och dr fortfarande, att av lan-
dets 350000 svenskar den storsta delen inte forstar finska, att en
ringa del behiirskar majoritetens sprak nodtorftigt och att en #nnu
mindre del gor det ledigt och perfekt. De verkligt tvaspriakiga svens-
karna finner man bland de yngre akademikerna, bland officerarna
och bland affdrsméin med finska kunder och givetvis bland juristerna
i enskild eller offentlig tjdnst. De stadganden, som ingd i regerings-
formen om de sprakliga rittigheter, som dven den svenska minoriteten
har, maste ses mot bakgrunden av det faktum, att all kommunikation
mellan staten och myndigheterna 4 ena sidan och den svenska be-
folkningen & den andra skulle omdéjliggoras om inte nimnda stad-
ganden funnes till. Hir dr det salunda inte fraga om ett nationellt
mindretal, med vilket man kan umgas lika vil pad majoritetens sprik
som pa minoritetens.

D4 tanken att infora finskan som ldrodmne i de finlandssvenska
folkskolorna diskuteras, bor man erinra sig att det nu finns 35000
elever i dessa skolor. Nigon undervisning i1 finska meddelas inte i
dem och naturligtvis forekommer inte heller ndgon svensk undervis-
ning i de finsksprakiga folkskolorna. Man bor ocksi veta, att initia-
tivet géllande finskan i de svenska folkskolorna denna ging utgétt
fran finlandssvenskt hall och att det inte bedrivits nidgon form av
pétryckning fran regeringen eller riksdagen eller undervisningsmyn-
digheterna. Situationen ér en helt annan nu én for 10 eller 15 ar till-
baka. Under aren 1935, 1938 och 1943 behandlade riksdagen motioner,
framburna av kretsar, horande »dktfinskheten» till; syftet med motio-
nerna var att gora finskan till ett obligatoriskt lirodmne i de svenska
folkskolorna, givetvis utan Omsesidighet for svenskan i de finska
skolorna. Uppslagen underkindes likvil eftertryckligt av riksdagen.
Vid 1938 ars riksdag pavisade bl.a. 4ldnningen Herman Mattsson i
ett temperamentsfullt anférande, huru meningslost och olyckligt hela
projektet var.

Till saken horde emellertid att, ocksd under #ktfinskhetens mest
aggressiva ar, de finska arbetarinstitutens kurser i svenska voro
mycket livligt besokta. Det enkla folkliga forstdndet betraktade sprak-
frigan med andra 6gon 4n de akademiska fanatikerna. D& en liknande
elevfrekvens kunde konstateras vid de svenska arbetarinstitutens kur-
ser i finska skedde detta icke i strid mot ldror och férmaningar, som
uttalats av politiska och ideologiska ledare i det svenska ldgret.

I praktiken dr Finland ett mera tvasprakigt land dn vad de nakna
siffrorna géllande nationaliteterna giva vid handen. P4 1920-talet for-
mulerade en av finskhetens eldigaste forespridkare, professorn Ernst
Nevanlinna, satsen att den, som kan bara finska, &r mera framling i
Finland in den som kan bara svenska; den paradoxalt klingande till-
spetsningen var formodligen gjord med tanke pa landets 6den i det
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forgangna. Det finns dock fortfarande massor av uppdrag och poster,
som inte kan skotas utan kunskap i svenska. Redan umginget med
de skandinaviska grannarna forutsitter sidan kunskap. Klart ar emel-
lertid ocksd, att det finns dnnu flera sysslor, tjdanster och anstill-
ningar, som kridva storre eller mindre insikter i majoritetens sprak.
Kraven bli givetvis storre, ju hogre upp man kommer. Om det ar en
oligenhet for en finne att inte kunna svenska, si dr det ett virre
hinder for en svensk att inte kunna finska, om han vill taga sig fram
utanfor den ensprakiga hembygdens grianser.

Det &r pa det sist antydda planet som argumenteringen till f6rman
for den finska sprékundervisningen redan pa folkskolstadiet ror sig.
Manga, manga svenskar kunde, heter det, bana sig vig till goda
poster som exempelvis arbetsledare pad den 6ppna marknaden, om de
inte hindrades av sina bristfédlliga sprakkunskaper. Nu dro de hin-
visade endast till begridnsade omraden i hemlandet, om de inte fore-
draga Sverige. Ifall en viss grund for kunskapen i finska lades i
folkskolan, skulle svenskarna snabbare och lidttare tilligna sig detta
svara och for manga i borjan nédstan outtalbara sprak. Man gor inte
svenskarna i1 landet ndgra tjidnster genom att utestinga dem fran
kunskapskéllor, som vore till ovirderligt gagn, da det giller att reda
sig 1 konkurrensen om inkomster och fortroendeuppdrag.

Mot detta resonemang anfora de betdnksamma, att den undervis-
ning, som kan meddelas pd folkskolstadiet, under si gott som alla
forhallanden maéste bli tdmligen virdelos. Vad som inhidmtas under
exempelvis tva eller tre ar i folkskolan kan senare bibringas eleverna
mycket snabbare, di dessa blivit nagot dldre. For ovrigt: var finns
de folkskollirare, som pd landsbygden i Osterbotten, Aboland och
Nyland (Aland méste givetvis falla utanféor planens ram) kunna
handha ens den mest elementéira undervisning i finska? De tvd sven-
ska seminariernas kursplaner upptaga ju en viss undervisning i
finska, men denna #dr sa bristfillig, att den absolut inte ger nagon
kompetens att fungera som lédrare i det spraket. I stiderna och i de
tvasprakiga landskommunerna kan ldrarbehovet visserligen téickas,
men effekten blir inte s god att den uppviager det intrang, som det
nya dmnet skulle representera pa skolschemat, mahénda till forfang
for undervisningen i modersmalet, som under alla forhallanden méste
betraktas som en visentlig sak. I meningsutbytet ha reformens fore-
sprakare ocksd anfort, att undervisning i finska i de svenska folk-
skolorna sidkerligen skulle minska den lust att placera barn i finska
folkskolor, som kan iakttagas pa olika hall med motiveringen att
»det dr nyttigt for barnen att ldra sig finska». Motrepliken blir, att
finskan som enbart ldrodmne aldrig kan ge vad finskan som under-
visningssprak meddelar. Det har dven sagts, att den starka tillstrom-
ningen till liroverken skulle avta, om folkskolans undervisning bleve
mera fyllig tack vare finskans inkomponering i ldroplanen. Nagot
djupare intryck forefaller den tankegangen inte ha gjort pa de tvek-
samma.

Synpunkterna f6r och emot planen ha inte f6ljt ndgra partilinjer.
Debatten har ocksa hela tiden forts som en rent inre svensk fraga.
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Den stdndpunkt, som markerades av Svenska Finlands folkting i
borjan av april, har tolkats sisom ett positivt stdllningstagande.
Sedan ett par ar tillbaka har forsék med frivillig undervisning i
finska gjorts vid en del folkskolor i dtminstone Helsingfors och Ja-
kobstad. Ndgra hinvisningar till resultaten ha dnnu inte férekommit
i den offentliga debatten. Av allt att doma dr det fraga om en reform,
vars forverkligande kommer att kriva, artionden. Frukterna ldra icke
heller inom &verskadlig tid bli sddana, att man kan tala om en av-
svenskning p4 denna vig. Men man far givetvis ridkna med att nadgon
omdomeslos fanatiker utnyttjar uppslaget som ett bevis for, att Fin-
land dr p& vig mot den ensprikiga nationalstat, som var dktfinsk-
hetens skimrande drém fére den stora, ofdrdens borjan hosten 1939.
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