EN SVENSK FORSVARSHOGSKOLA

Av major CARL ERIC ALMGREN

TILL den gamla truismen om att »krig dr en alltfor viktig sak
for att overlatas till militirerna» kan numera fogas tillagget, att
det tillika dr en alltfor komplex foreteelse for att kunna det. Ty
det moderna kriget dr totalt, riktar sig mot allt och alla, limnar
intet samhéllsomrade oberort. Det ricker didrféor — minst av allt
for en demokratisk, alliansfri sméastat — i det totala anfallskrigets
dagar icke med att lita till enbart ett militir forsvar. Aven for-
svaret maste vara totalt och biras upp av hela folkets eniga mot-
standskraft. Det militira forsvaret maste kompletteras av civil-
forsvar, ekonomiskt forsvar — innefattande bl. a. folkforsorjning
och krigsindustri — och psykologiskt forsvar. Inom dessa forsvars-
grenar och vid sidan didrav ankommer viktiga forsvarsverksam-
heter dven pa den allminna statliga och kommunala administra-
tionen, kommunikationsvisendet, kartverken och viderlekstjins-
ten, hilso- och sjukvard, socialtjanst, sikerhetstjinst och ritts-
viasende, vetenskap och forskning, press, radio och andra publici-
tetsorgan samt atskilliga andra omraden av samhillslivet.

For att totalforsvarets syften skall nas, fordras givetvis nira
samverkan mellan dess olika grenar. Denna samverkan kan icke
ge maximal effekt, om den skall improviseras i krig. Den maste
planmissigt forberedas 1 fred.

Av sdrskild vikt d4r samverkan mellan de olika ledningsinstan-
serna. Framst dar maste ndmligen konsekvenserna dragas och
omsittas av den ifrankomliga vixelverkan mellan militdra méatt
och steg & ena sidan och civilforsvarsatgiarder samt administrativa,
ekonomiska, industriella och psykologiska m. fl. forhallanden dven-
som i atskilliga fall utrikespolitiska faktorer & den andra. Och
dar giller det for savil de civila som de militira cheferna och deras
nirmaste medhjilpare icke blott att taga stillning till krav och
onskemal fran den andra partens sida utan, sidrskilt i krig, dven
att sjialva taga initiativ, som dr av betydelse for den andra partens
verksamhet och som didrfor maste koordineras med denna.

Denna oundgingliga samverkan — direkt eller indirekt — mel-
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lan de ansvariga ledningsinstanserna kriver en siadan Omsesidig
kunskap om de sirskilda forsvarsverksamheternas olika uppgifter,
problem och funktionella principer och en sadan gemensam kun-
skap om deras inbordes beroende av varandra, som endast kan
vinnas genom gemensamt studium. Studiematerialets svar-
overskadlighet och svartillgéinglighet skidrper kraven pa samord-
ning och samverkan redan i sjilva studierna.

Hoégre forsvarsstudier inom andra linder.

Redan fore det andra virldskriget fanns i flera stormakter sir-
skilda undervisningsanstalter f6r hogre forsvarsstudier, t.ex. de
brittiska Imperial Defence College (inrittat 1927) och Joint Serv-
ices Staff College, det franska College des Hautes Etudes de Défense
Nationale (inriittat 1936) och den tyska Wehrmachtsakademie (in-
riattad 1935). Dessa undervisningsanstalter visade under kriget sitt
stora virde sidrskilt inom det brittiska forsvaret, dir de anses ha
effektivt bidragit till det relativt friktionsfria genomforandet av
krigets ytterst komplicerade operationer jamte for dessa erforder-
lig industriproduktion #vensom av évrig militir och civil sam-
verkan inom krigféringens olika omraden.

Numera verkar sirskilda undervisningsanstalter for hogre for-
svarsstudier hos samtliga stormakter och dessutom hos ett flertal
mindre stater.

I Storbritannien finns salunda dels Joint Services Staff
College (kurslingd 6 manader), dir befattningshavare till de
militira forsvarsgrenarnas gemensamma staber utbildas, dels I m-
perial Defence College (kurslingd 12 maéanader), dir i
enlighet med hogskolans uppgift »to train a body of officers and
civilians in the broadest aspects of strategy» elever ur samtliga
forsvarsgrenar, ur den civila statsforvaltningen och forskningen
gemensamt studerar hur samvildets alla resurser skall utnyttjas
och ledas i krig. Vid den forra av dessa tva undervisningsanstalter
deltager ett mindre antal civila i utbildningen — i regel ungefir
ett tiotal av de omkring 100 eleverna. Vid den senare ingar en
hogre utrikestjéinsteman i ledningen och utgéres Y/+—s av eleverna
av civila. Som exempel ma atergivas sammansittningen av 1951
ars kurs: 20 armé-, 10 marin- och 12 flygofficerare (generaler,
overstar eller motsvarande) samt 17 foretridare for den civila for-
valtningen och forskningen (i regel av »rads»-kategorien eller mot-
svarande), bla. fran utrikes- och kolonialtjinsterna samt krigs-,
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inrikes-, arbets-, forsorjnings-, bridnsle-, transport- och civilflyg-
ministerierna eller deras nirmaste organ. Hirav var 3 militdrer
och 1 civil fran Kanada, 2 respektive 1 fran vardera Forenta sta-
terna, Australien och Indiska unionen, 2 militirer fran Pakistan
och 1 fran vardera Sydafrika och Nya Zeeland.

Motsvarande tva utbildningsanstalter i Frankrike iar Ecole
Supérieure des Forces Armées respektive Institut
des Hautes Etudes de Défense Nationale. Den forst-
nimnda kan betecknas som den gemensamma ram, dir de tre
militira forsvarsgrenshogskolorna — Ecole Supérieur de Guerre
och motsvarande — ingar och dir den tvaariga utbildningen till
ungefir en fjirdedel bedrives gemensamt i syfte att dana hogre
chefer, stabschefer vid kombinerade operationer och militira rad-
givare till vissa hogre civila befattningshavare. Institut des Hau-
tes Etudes de Défense Nationale inrittades 1948 som en direkt fort-
sittning av det College med samma namn, som verkade 1936—1939,
och har till uppgift att forbereda hogre civila och militira befatt-
ningshavare for tjanst i fred och krig pa nyckelbefattningar inom
statsforvaltningen, krigsmaktens hégkvarter samt annan statlig
eller privat verksamhet av betydelse for det totala forsvaret. Vid
den militdre chefens sida stir en civil souschef ur statsforvalt-
ningen, oftast en hogre utrikestjinsteman. Av de 60—70 eleverna
ar omkring %/s hogre officerare, /s imbetsmén ur den civila stats-
forvaltningen (byrachefer, prefekter o.s.v.) och /s ledande repre-
sentanter for halvstatlig och enskild foretagsamhet. Kurslingden
ar 7Y2 manader och utbildningen sker tre dagar i veckan. Ovriga
veckodagar bedriver de militira eleverna militira specialstudier
inom Centre des Hautes Etudes Militaires, som ly-
der under samma chef som institutet.

Inom Férenta staterna sker utbildningen av officerare for sam-
ordning av frimst de militdra forsvarsgrenarna i gemensamma
operationer vid Armed Forces Staff College. Kursling-
den #ir 5 méanader och elevantalet omkring 150, varav ungefir
/s fran vardera av forsvarsgrenarna. E£tt mindre antal eivila f6ljer
utbildningen. For att utbilda officerare och civila dmbetsmin »for
the exercise of joint high level policy, command and staff functions
and for the performance of strategic planning» finnes sedan 1946
National War College. I kursledningen ingidr en hogre
foretridare for State Department. Kurslingden #r 10 manader.
Av de ca 120 deltagarna #ir ett trettiotal civila i radsgrad e.d.,
varav ungefir 20 fran State Department och Foreign Service och
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ovriga fran andra statsdepartement eller centralmyndigheter. Offi-
cerarna ir i regel overstar eller motsvarande. — I nira kontakt
med National War College arbetar Industrial College of
the Armed Forces, dir frimst krigsforsorjnings- och kvar-
termistarproblemen i de hogsta instanserna studeras. Kurslingden
ir dven hir 10 manader. Ett mindre antal civila foljer utbild-
ningen, som har drygt 100 militdra elever per kurs.

I Sovjetunionen har Frunze- och Vorosjilovakade-
mierna (kurslingd 2 ar) ungefidr samma uppgifter som Armed
Forces Staff College respektive National War College. Motsvarande
uppgifter tillkommer i Italien- Centro Alti Studi Mili-
tari (kurslingd 5 méanader) samt i Turkiet och Finland speciella
kurser vid de for forsvarsgrenarna gemensamma krigshogskolorna.
I Polen liar utbildningsanstalter for bl.a. hogre forsvarsstudier
just vara under organisation. I Norge fattades 1948 pa grundval
av forsvarskommissionens forslag beslut om en Forsvarets heg-
skole, som inrittades 1950/51 for sexméanaderskurser med ungefir
25 militdra och civila elever, de sistnimnda frimst fran utrikes-
departementet eller andra statsdepartement, civilforsvaret och di-
rektoratet for ekenomisk forsvarsberedskap. I november 1951 bor-
jade i Paris iven NATO — Defence College sin verksamhet
med en forsta sexméanaderskurs for ett femtiotal militdira och
civila elever fran tolv nationer. Chef &4r en fransk amiral och
som huvudldrare — »senior instructors» — fungerar en fransk,
en brittisk och en amerikansk hogre militir (flyg-, marin- och
arméofficer respektive) och en hoégre tjinsteman ur U.S. State
Department.

Owverbefidlhavarens forslag om en svensk forsvarshiogskola.

I Swerige har behovet av gemensam kvalificerad utbildning for
de civila och militirer, som i de hogre ledningsinstanserna deltager
i forsvarsplaneringen under fred och i ledningen av totalforsvarets
verksamhet under krig, patalats atskilliga ganger under det se-
naste decenniet utan att en rationell 16sning hittills kommit till
stand. Onskemé&l och forslag har framforts sivil av 6verbefil-
havaren och forsvarsgrenschefer som av tvenne statliga utred-
ningar: arméns officersutbildningskommitté (SOU 1946: 38) och
1945 ars forsvarskommitté (SOU 1947: 72). Sedan Kungl. Maj:t i
samband med forsvarsfragornas behandling vid 1948 ars riksdag
funnit fragan viard att ndrmare 6verviagas, inlimnade 6verbefil-
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havaren hosten 1950 pa grundval av en specialutredning och er-
farenheterna fran tvenne strategiska kurser 1947 och 1948 forslag
om en svensk forsvarshogskola for hogre forsvarsstudier.
I statsverkspropositionen 1951 forklarade sig Kungl. Maj:t dela
overbefilhavarens uppfattning att en ordnad studieverksamhet
borde komma till stdnd. Stidllning till fragan om en fast utbild-
ningsanstalt i detta syfte borde dock ansta till dess erfarenheterna
fran en provisorisk organisation under budgetaret 1951/52 forelage.
Detta blev ocksd riksdagens beslut.

I medio av februari innevarande ar har o6verbefilhavaren nu
redovisat erfarenheterna fran den »kurs for hogre for-
svarsstudier», som i enlighet med riksdagens beslut anordna-
des hosten 1951, och hemstidller om forslag till arets riksdag att
forsvarshogskolan inrittas fr. o. m. budgetaret 1952/53. Ett tjugotal
centrala myndigheter, foretridande alla de for totalforsvaret vitala
verksamhetsomradena, instimmer i denna hemstillan.

Kursen for hogre forsvarsstudier 1951.

I kursen for hogre forsvarsstudier deltog en tjinsteman fran
vardera av utrikes- och inrikesdepartementen, jirnvigs-, telegraf-,
generalpost-, luftfarts- samt vig- och vattenbyggnadsstyrelserna,
forsvarets civilforvaltning, forsvarets sjukvardsstyrelse och forti-
fikationsforvaltningen, tva fran civilforsvarsstyrelsen samt ett
tjugotal officerare ur de tre militira forsvarsgrenarna. Kursen
bestod av ett »kompendieskede» om ca 4 manader och ett till Stock-
holm samlat skede om nagot mer dn 2 manader. Kompendieskedet
syftade till att forbereda den samlade utbildningen och halla tiden
for denna nere. Under detta skede gjorde kursdeltagarna ordinarie
tjinst men erholl successivt ett drygt trettiotal kompendier, som
behandlade utrikespolitiska sporsmal, vissa frimmande ldnders
krigspotential, militirteknisk forskning, det svenska totalforsva-
rets organisation och ledning, underrittelse-, underhalls- och sam-
bandstjanst samt ekonomisk forsvarsberedskap och psykologiskt
forsvar m. m. Under det skede, d4 kursen var sammandragen till
Stockholm, fordjupades studierna inom angivna omraden samt
behandlades dirjimte Sveriges ekonomiska krigspotential, det to-
tala forsvarets verksamhet och genomforande i olika strategiska
ligen dvensom den operativa ledningen och samverkan hirunder.
I detta skede deltog kursdeltagarna utan att fullgéra annan tjinst.
Nedanstiende oversikt over tidsfordelningen mellan olika studie-
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former visar den stora roll, som — med ritta — tillmittes lag-
arbetet inom kursens sex civil-militira »blandade» studiegrupper.

Av inalles 311 »programtimmar» anvéndes for

férelasningar | diskus- grupparbeten studie- | applikatoriska exem- | div.
18 % sioner 33 % besok pel och krigsspel |2 %
9% 8% 30 %

Kursen kommer att avslutas med en tillimpningsévning under
omkring en vecka i juni 1952. I faltovningens konkretiserande form
skall da pa ort och stdlle det totala forsvaret inom viss del av
landet studeras.

Erfarenheterna fran kursen var mycket goda. En forsvarshog-
skola med kurser av i huvudsak nu provad typ synes diarfor vara
den indamaéalsenligaste formen att planmiissigt tillgodose vart be-
hov av for totalforsvaret gemensamma hogre forsvarsstudier.

Det nu aktuella forslaget.

Forsvarshogskolan foreslas fa till uppgift »att 4t hogre militdra
och civila befattningshavare ge en vidgad 6verblick 6ver det totala
krigets problem och att som en forberedelse for hogre militira
chefs- och stabsbefattningar och foér motsvarande civila befatt-
ningar ge féordjupade insikter om det totala forsvarets olika grenar
samt om planldggning och genomférande av for dem gemensamma
forsvarsuppgifter». Diarjimte avses hogskolan skola utfora eller
medverka vid specialstudier av for det totala forsvaret sdrskilt
aktuella fragor med savil militdra som civila aspekter.

Hogskolan foreslas lyda under overbefdlhavaren. Ett forsvars-
hogskolans rad foreslas skola medverka vid den allsidiga inrikt-
ningen och utformningen av studieverksamheten, som ju kommer
att berora omfattande och komplicerade problem av stor betydelse
for hela nationen. Radet avses bestd av omkring sju personer med
framstéende skicklighet och erfarenhet inom kunskaps- och verk-
samhetsomraden av betydelse for utbildningen vid hogskolan. Che-
fen for forsvarsstaben avses som ordforande, kabinettssekreteraren,
cheferna for civilforsvarsstyrelsen och riksnimnden for ekonomisk
forsvarsberedskap samt en foretridare for det psykologiska for-
svaret som ledamoter. Ovriga ledamoter, representerande exempel-
vis den hogre civila undervisningen, forskningen, kommunikations-
viasendet, niringslivet, folkrorelserna, publicitetsorganen eller
hilsovarden, utses av Kungl. Maj:t for forslagsvis 2 ar.
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Som jimforelse ma framhéllas, att det motsvarande rad, som fin-
nes vid det franska Institut des Hautes Etudes de Défense Natio-
nale, bestdr av fem generalspersoner fran forsvarsstaben och de
militira forsvarsgrenarna, en representant for vartdera av ut-
rikes-, inrikes-, finans-, ecklesiastik-, arbets-, kommunikations- och
handels-(industri-)departementen, en representant for forsknings-
radet, chefen for »Centre des Hautes Etudes Administratives» och
en 1 ekonomiska eller sociala fragor hogt kvalificerad person eller
inalles 15 medlemmar. Aven for svensk del kunde tinkas ett rad
med ett flertal representanter for sa vitt mojligt alla olika berdrda
verksamhets- och vetenskapsgrenar for att didrigenom erhalla sa
mangsidig sakkunskap som méjligt inom radet. Atminstone i nu-
liget — men sannolikt dven pa lingre sikt — synes dock ett fata-
ligare radd av hog kompetens effektivare.

Forsvarshogskolans chef foreslas vara en generalmajor (konter-
amiral) eller 6verste (kommendor). Forutom militdra lirare —
frimst tre heltidstjanstgorande regementsofficerare, en ur varje
forsvarsgren — avses skola finnas civila ldrare, dels mera konti-
nuerligt foretridare for utrikespolitik, civilforsvar, ekonomiskt
forsvar och psykologiskt forsvar, dels diarjimte foretridare for
forskning, hilso- och sjukvard, kommunikationsvisende m. m. For
sirskilda foreldsningar forutsittes vidare den framsta tillgidngliga
expertis inom olika aktuella omraden skola anlitas.

Kursverksamheten avses skola arligen omfatta dels en hostkurs
och en varkurs om for civila deltagare i regel 7 och for militdra 9
veckor, dels en eller tva chefskurser om 7 & 10 dagar. Hértill kan
komma sirskilda kurser eller konferenser som led i de huvudsak-
ligen som steamwork» tinkta specialstudierna, dir arbetslagen av-
ses sammansittas av hogskolans lararpersonal och i det aktuella
fallet erforderliga andra representanter for berorda civila och
militira parter. Hostkursen och varkursen skall foregas av ett
kompendieskede om ca 5 manader och efterfoljas av en fialtovning
om ungefir en vecka. Den olika kursldngden i dessa kurser for
civila och militdra kursdeltagare foranledes av att var svenska
forsvarshogskola méaste tillgodose en dubbel méalsittning, mot vil-
ken hos stormakterna svarar tvenne skilda undervisningsanstalter.
Hogskolan skall ndmligen behandla savil det totala forsvarets
problem som de militdra samverkansproblemen. Studiet av de sist-
namnda avses frimst ske under kursens tva sista veckor, da dock
civila kursdeltagare skall frivilligt kunna f6lja utbildningen.

Som kursdeltagare avses militdrer (civilmilitdrer) med i regel

12 — 523443 Swensk Tidskrift 1952 171



Carl Eric Almgren

regementsofficers eller hogre grad, som beklidda eller avses beklidda
hogre chefs- eller stabsbefattningar, och motsvarande civila befatt-
ningshavare inom den centrala och regionala statsforvaltningens
olika omraden — framst statsdepartementen, krigsmaktens cen-
trala forvaltningsmyndigheter, civilforsvarsstyrelsen, riksndmn-
den for ekonomisk forsvarsberedskap, kommunikationsverken, lans-
styrelserna samt andra verk- och myndigheter med funktioner
inom totalférsvaret — &dvensom foretridare i nyckelstillningar
for naringsliv, forskning, publicitetsorganen m. m. De allra
hogsta cheferna — t. ex. militdrbefdlhavare och motsvarande
militdra chefer, landshoévdingar, statssekreterare, generaldirek-
torer, overdirektorer och motsvarande VIP:s inom for total-
forsvaret betydelsefull halvstatlig och icke-statlig verksamhet —
avses genomga chefskurs, 6vriga hostkurs eller varkurs. Vid var-
dera av de tva sistnimnda riknas med omkring 25 kursdeltagare,
varav 10 & 12 civila. Vid chefskurs riknas med 15—20 deltagare,
varav 1/2—2/3 civila.

Arskostnaderna for forsvarshogskolan beriknas till 255000 kr.
Direst emellertid i1 enlighet med forslaget behovet av chef och
heltidstjanstgorande militdra ldrare, trots de mycket stora svarig-
heter som harvidlag forefinns, kan tillgodoses inom ramen for
krigsmaktens nuvarande personalstater, minskas de nytillkom-
mande kostnaderna med motsvarande 16nemedel. F6r verksamheten
under budgetaret 1952/53 begires dirfor — forutom ett engangs-
anslag om 9000 kr. for undervisningsmateriel — ett arsanslag om
165 000 kr., varav 19 200 under inrikeshuvudtiteln (civilférsvarssty-
relsens stat) och aterstoden under forsvarshuvudtiteln. Som jim-
forelse mé nidmnas, att den norska Forsvarets hegskole for nu
l6pande budgetar har ett anslag pa 300 000 norska kr.

Med hinsyn till var allminna krigsberedskap har behovet av
for det totala forsvaret gemensamma hogre forsvarsstudier under
senaste 4r framtriatt allt tydligare. Det ligger darfor vikt uppa
att det nuvarande provisoriet hirvidlag ersittes med en fast orga-
nisations storre planmissighet och battre arbetsbetingelser. I var
beredskap till totalt forsvar har en permanent forsvarshogskola
en viktig uppgift att fylla genom att ge vara civila och militiara
ledare en vidgad overblick 6ver det totala krigets problem och i
samband dirmed frimja samverkan mellan det totala forsvarets
alla komponenter och inbordes forstaelse mellan dessas foretridare
i hogre instanser. Man vill hoppas att arets riksdag skall ge moj-
lighet hartill.
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