DET BRITTISKA
UNDERHUSVALET 1951

Av docenten NILS ANDREN

UNDERHUSVALET i Storbritannien 1951 blev i1 hogre grad én
nagon tidigare valstrid en renodlad uppgorelse mellan de konser-
vativa tories och labourpartiet. Att s& skulle bli fallet antyddes
redan av partiernas kandidatnomineringar. De konservativa —
med sedvanliga stodgrupper under olika beteckningar — stéllde
upp 617 kandidater. Samma antal framfordes dven av labour. De
atta valkretsar, som tories limnade utan egna kandidater, lag
samtliga 1 England, Wales och Skottland.

Labour ater avstod fran strid i &tta av de 12 nordirlindska val-
kretsarna. I tre av dessa framtridde irlindska nationalister under
olika beteckningar som de konservatia »ulsterunionisternas» hu-
vudmotstandare, medan i en fjarde »Irish Labour», ocksad det ett
parti med forankring i Dublin, tillfogade de konservativa deras
enda mandatforlust i valet.

Liberalerna, som 1950 stillde upp 475 kandidater — av vilka 319
inte fick en attondel av de avgivna rosterna i respektive valkret-
sar och forlorade sina valdepositioner (pa 150 pund) — forde
fram blott 109 kandidater, flertalet i engelska stads- och lands-
bygdsvalkretsar. Relativt sett var de dock bist foretridda i Wales’
och Skottlands landsbygdsvalkretsar, i vilka de dven erovrade fyra
av sina sex mandat. Kommunisterna hade 1950 stillt upp 100 kan-
didater men ront ett svidande bakslag. De forlorade bada sina 1945
valda representanter, och alla kandidater utom tre forlorade sina
depositioner. Vid valet 1951 stillde de inte upp mer #n 10 kandi-
dater.

Av de aterstaende 23 kandidaterna representerade tre det obe-
roende arbetarpartiet (I.L.P.), som efter att ha avtriatt fran scenen
1950 nu kom tillbaka. Fyra kandidater foretridde, sasom redan
antytts, olika antibrittiska grupper pa Nordirland, tva var wale-
siska och tva skotska »nationalister». De tolv dterstaende var parti-
16sa.
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Oversikten visar, att av de sammanlagt 1376 kandidaterna 1234
foretridde de bada stora partierna. Aven den foljande uppgorelsen
vid valurnorna blev i hogre grad #dn nagonsin tidigare en strid
mellan labour och tories. Av de rent brittiska smagrupperna fick
endast liberalerna representanter invalda i underhuset. Dessutom
invaldes tre irlindare. Hur valen under de sista 28 aren allt mer
blivit renodlade uppgorelser mellan de tva stora partierna fram-
gar av foljande tabell (1) 6ver de tre storsta partiernas procentu-
ella andel av de avgivna rosterna vid sex valtillfillen sedan 1923.

Tabell 1. De konservativas, labours och liberalernas procentuella andel
1 de avgivna rosterna vid sex val 1923—1951.

(Uppgifterna fér 1923—35 enligt The Times House of Commons 1935, for 1945—51
ur The Economist, 3/11 1951.)

Valar Kons.! Lab. Lib. Kons. + Lab.
1923 ............. 38,1 30,5 29,6 68,6
1929 ............. 38,2 37,1 23,4 75,3
1935 ...l 52,9 38 6,5 90,9
1945 ............. 39,7 48,8 9,1 88,5
1950 ............. 43,4 46,2 9,1 89,6
1951 ............. 48 48,7 2,5 96,7

! Hari inraknas med de konservativa lierade grupper.

Det brittiska majoritetsvalsystemet forstorar som bekant skillna-
den mellan smé och stora partier. Koncentrationen till de bada
stora partierna i underhuset har didrfor, som tabell 2 visar, blivit
langt storre 4n i vialjarkaren.

Tabell 2. De konservativas, labours och liberalernas procentuella andel
t underhusmandaten efter sex val 1923—51.

(Inom parentes anges antalet erévrade mandat.)

Valar Kons. Lab. Lib. Kons. + Lab. Underhusets

'medlemsantal
1923....... 42,1 (259) 31,0 (191) 25,2 (155) 73,2 (450) 615
1929....... 42,3 (260) | 46,7 (287) 9,6 (59) | 88,9 (547) 615
1935....... 70,1 (431) 25,0 (154) 3,4 (21) 95,1 (585) 615
1945....... 33,1 (212) 62,2 (398) 1,9 (12) 95,3 (610) 640
1950....... 47,7 (298) 50,4 (315) 1,4 (9) 98,1 (613) 625
1951....... 51,4 (321) 47,2 (295) 0,9 ( 6) 98,6 (616) 625
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Utvecklingen mot koncentration av viljarna till de tva huvud-
partierna har nu gatt sa langt att Storbritannien haller pa att fa
vad det alltid férmodats ha haft men i realiteten ndstan aldrig kun-
nat uppvisa — ett renodlat tvapartisystem. Pastdendet kan fore-
falla tillspetsat, ty i sjilva verket har tvapartiprincipen — Hans
Majestits regering mot Hans Majestits opposition — alltid varit
den dominerande. Men en blick pa landets partihistoria visar inte
desto mindre, att den i praktiken har varit i hog grad modifierad
av smirre, mer eller mindre varaktiga politiska kombinationers
mellankomst. Hir mé& endast erinras om den irlindska gruppens
betydelse under storre delen av 1800-talet och borjan av 1900-talet
och om labours framvixt under vart eget Arhundrade.

Orsakerna till den nuvarande tvapartigrupperingens tillkomst
Ar pa ett sitt uppenbara men samtidigt ogripbara. Det ar latt att
papeka en hel rad av faktorer, som lett till arbetarpartiets fram-
marsch och liberalernas nedgang. Men det 4r omojligt att gora en
ens tillndrmelsevis exakt bestimning av dessa faktorers inbordes
sammanhang och betydelse. Det sagda mé& tjina som en varning
att foljande forsok att schematiskt skissera orsakssammanhangen
mahinda bor tas med en nypa salt.

Det liberala partiet upplevde sin sista storhetstid under artion-
det fore 1914. Den liberala regeringen under Campbell-Bannerman
och Asquith genomforde en rad reformer, som inledde Storbritan-
niens forvandling till en modern social vilfdrdsstat. Den drivande
kraften bakom reformerna var dock icke regeringens chefer utan
Lloyd George, som dven drev fram den konstitutionella konflikt,
vilken ledde till 6verhusets vingklippning 1911. Lloyd George stod
pa sitt partis vinsterflygel. Han var »radikal» och stod som sadan
i en viss motsidttning till sitt partis moderatare eller rent av mera
konservativt priglade element. Ocksid andra omstindigheter, som
hir icke kan beroras, blottade sprickor 1 den miaktiga liberala fasa-
den. Hur allvarliga dessa var ar svart att siga, ty den avgorande
schism, som splittrade partiet, utlostes mer av personliga én sak-
politiska faktorer. Ar 1916, under brinnande krig, undantringde
Lloyd George med konservativ hjilp sin chef Asquith fran pre-
miidrministerposten, och schismen mellan den fororittade Asquith
och hans vinner 4 ena sidan samt Lloyd George & den andra for-
djupades under de féljande &ren till den grad, att den efter kriget
nira nog allsmiktige premiidrministern, ater stodd av sina kon-
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servativa koalitionsbroder, vid 1918 ars val nidstan helt kunde ute-
stdnga den liberala gruppen kring Asquith fran underhuset.

De forsok som gjordes att forsona de bada rivaliserande liberala
grupperna blev, framst pa grund av Lloyd Georges hallning, endast
sporadiskt framgéingsrika. Hela denna konflikt, och inte minst
Lloyd Georges fasthallande vid koalitionen under aren n#irmast
efter kriget, berovade liberalerna de mojligheter som de eljest
kunde ha haft att framtrida som ett slagkraftigt vinsterparti un-
der mellankrigsaren. Detta blev 6desdigert, ty det gav redan 1918
labour, vars frammarsch gynnats av den sociala och ekonomiska
utvecklingen under kriget, tillfdlle att framtrida som det ledande
sreformpartiet» i brittisk politik — en stidllning som det sedan dess
behallit och tack vare sin allians med den fackliga arbetarrorelsen
och sin overlidgsna organisation ytterligare befist.

Dédrmed var — kan man i varje fall siiga efterat — liberalernas
ode i grund och botten beseglat. Stillt mellan tva miktiga partier,
inbordes splittrat, kom det liberala partiet efter hand att allt
starkare drabbas av det brittiska majoritetsvalsystemets patagliga
fientlighet mot mellanpartier. Hur detta skedde har redan visats i
tabell 1 och 2.

Det liberala partiet har sedan ldnge upphort att vara ett rege-
ringsdugligt parti. Det kan icke upptrida som en rival till labour
och tories om regeringsmakten. Ur denna synvinkel dr det kon-
servativa slagordet vid de bada sista valen »a vote for the Liberals
is a vote wasted» fullt riktigt. Dirmed &ar dock icke sagt, att de
liberalas valinsatser under de sista valen varit betydelselosa. Ar
1945 vann labour 69 valkretsar, i vilka de sammanlagda konserva-
tiva och liberala rosterna O6versteg labours. Nagra av dessa skulle
sannolikt ha erovrats av de konservativa, om liberalerna icke del-
tagit. Den liberala interventionen 1945 kan dock icke ha péverkat
valutgangen 1 stort, ty &ven om de konservativa fatt samtliga 69
mandat, vilket dr helt orimligt, skulle labour likvdl ha fatt over
20 roster mer dn varje annan tdnkbar kombination. Diremot av-
gjorde liberalerna genom sitt stdllningstagande sannolikt val-
utgangen 1950 och dven 1951. Efter 1950 ars knappa labourseger
beriknades det, att de konservativa, om liberalerna avstatt fran
sin ur partiets egen synpunkt fafinga massintervention, kunde
ha vunnit ytterligare 17 mandat och med 315 underhusmedlemmar
blivit det storsta partiet. Det har dven framhallits, att liberalerna
var ytterst nira att sin ringa styrka till trots bli tungan pa vagen.
Det hade blott krivts, att partiet i fem valkretsar erdovrat ytterli-
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gare sammanlagt 853 roster for att partistillningen skulle ha bli-
vit 310 labour mot 303 konservativa med 9 liberaler som under-
husets vagmistare. Mot bakgrunden av dessa siffror ter sig libera-
lernas forhoppningar att 1951 bli en utslagsgivande faktor fullt
begripliga.

Valet krossade dock alla sddana drommar. I och for sig siger
det icke s mycket att liberalernas andel i elektoratet sjunkit, ty
nedgangen berodde till icke ringa del pa att partiet, vist av ska-
dan, 1951 stillde upp langt fiarre kandidater dn 1950. Trots detta
forlorade 66 av partiets 109 kandidater sin valdeposition. Det &r
dven att mirka, att tillbakagangen dr av en langt storre storleks-
ordning #n vad som svarar mot den minskade insatsen i form av
nominerade kandidater. Trots att liberalerna 1951 i stort sett be-
grinsade sig till de ur deras synpunkt gynnsammaste kretsarna,
var det genomsnittliga antalet roster, som varje liberal kandidat
attraherade, icke visentligt storre 1951 &n 1950:

Tabell 3. Liberala kandidater och roster 19356—51.

Ar Ant?{;;:ﬁ’;:?::ade Antal roster Roster/kandidater
1935. . ..ot 161 1440316 8 946
1945.. ... ...... 307 2 239 668 7295
1950. ... inl, 475 2 621 551 5519
1951 .. ..ot 109 730 551 6702

Siffrorna #r som antytts icke helt jimforbara. Skall man kunna
bilda sig en forestédllning om de liberala kandidaternas genomsnitt-
liga slagkraft 1950 och 1951, maste man begréinsa sig till de val-
kretsar, diar liberalerna deltog vid bada valtillfillena. Fran dessa
104 valkretsar bor dven dras siddana, dir de konservativa 1951
(men icke 1950) avstod fran att framfora egna kandidater och
didrigenom gav liberalerna ett betydande rosttillskott. I de fem val-
kretsar det giller fick de liberala kandidaterna 1951 113 285 roster
mot blott 52 787 ar 1950.

I de 99 valkretsar som salunda kan jimforas med varandra fick
liberalerna 1950 en utdelning av 800121 rioster men 1951 blott
590 564. Antalet roster per kandidat sjonk alltsa i sjilva verket fran
8 082 till 5 955.

Siffrorna visar, att manga av de liberala viljarna fran ar 1950
maste ha avfallit ocksa i de valkretsar, dir partiet 1951 hade egna
kandidater. Vart har de gatt? Ett exakt svar pa fragan kan inte
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ges, men en jaimforelse mellan siffrorna fran de bada valen kan
ge en viss ledning. I de valkretsar, dir endast tories och labour
stidllde upp bade 1950 och 1951, kan man konstatera en konservativ
vinst i forhallande till labour pa 0,92 procent (labour minskade och
de konservativa okade med 0,46 procent). Denna siffra torde i stort
sett representera den allmidnna forskjutningen fran labour till
tories. I de kretsar, ddar alla tre partierna stdllde upp vid bada
valen, okades de konservativas rostsiffra i forhallande till labours
med 2,41 procent. Om den allminna forskjutningen mot hoger i
dessa valkretsar var i stort sett densamma som i de kretsar, diar vid
bada valen endast tories och labour hade kandidater, skulle ungefar
1,5 procent av den konservativa 0kningen hianfora sig till f. d. libe-
raler. I de valkretsar, dir liberalerna avstod fran att stilla upp
egna kandidater 1951, blev den konservativa nettookningen i férhal-
lande till labour ddremot betydligt storre, eller 3,59 procent. Hiir
skulle, enligt samma bedomningsgrund, de konservativa ha vunnit
over 2,5 procent tack vare tidigare liberala viljare.

Valdeltagandet var nagot ligre 1951 dn 1950. Vid 1950 ars val
naddes den hogsta siffra som brittisk valhistoria kan uppvisa, 84
procent. Foljande 4r hade den sjunkit nagot, till 82,6 procent. Det
ar rimligt att formoda, att nedgangen till icke ringa del berodde pa
att fdrre liberaler deltog 1951 d4n 1950, dvs. att ett antal viljare
som 1951 rostat liberalt avstod fran att delta, nir de saknade egna
kandidater. Det dr dven sannolikt, att vissa tidigare liberala vil-
jare dven i sddana valkretsar, dir det 1951 alltjimt fanns liberala
kandidater, paverkades av motgangen 1950 och de dystra valutsik-
terna och darfor avstod fran att rosta. Minskningen i procentuellt
valdeltagande var ndmligen storst 1 de kretsar dir liberalerna dra-
git sig tillbaka 1951, och den var storre i de valkretsar diar alla tre
partierna upptriadde dn dir blott tva kandidater deltog i valstriden
savil 1950 som 1951 (2,02, 1,30 respektive 0,72 procent).

De anforda siffrorna dr naturligtvis delvis ganska osikra, och
de slutsatser som utifrin dem kan dras betriffande liberalernas
betydelse for valutgangen dnnu osikrare. I Fconomist’s valanalys
3/11 1951 uttrycks en formodan, att de f.d. liberala viljarna i kret-
sar, som 1951 saknade liberala kandidater, till 15 procent avstod,
till 55 procent rostade med de konservativa och till 10 procent med
labour. Dér liberala kandidater fanns vid bada tillfdllena, forblev
omkring 70 procent trogna, medan 20 procent gick till de konserva-
tiva och 10 procent till labour. Siffran »omkring 70 procent» stim-
mer ganska vdl med den ovan redovisade undersokningen av det
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liberala valdeltagandet i jimforliga kretsar, som savil 1950 som
1951 hade liberala kandidater. Enligt denna undersokning skulle
procenttalet bli drygt 73.

En undersokning av valresultatet i de kretsar dar liberalerna
1951 avstod fran att framfora egna kandidater kan ge en mera
pataglig bild av liberalernas betydelse for valutgiangen. Den visar,
att inte mindre #in 17 av de 22 mandat, som de konservativa tog
frin labour, erovrades i1 saddana valkretsar. Av de 17 mandaten
skulle, att doma av en jimforelse mellan de bada valen, hogst tre
och mojligen endast ett ha erovrats, om liberalerna icke dragit sig
tillbaka. Av de aterstiende fem mandaten, vilka togs i strid med
bade liberaler och labour, skulle knappast mer dn tre ha erdvrats,
om inte det liberala valdeltagandet minskat. Ocksa labour skulle
formodligen icke ha lyckats erévra mer in ett av de tvd mandat,
som de nu tog fran liberalerna. Det bor dock dven forutsittas, att
liberalerna icke, sasom skedde, med konservativt stod skulle kunnat
beréva labour valkretsen Bolton West. Om inte liberalerna, dértill
nodda och tvungna, dragit sig tillbaka fran 366 valkretsar, kunde
salunda valresultatet mycket vil ha blivit: labour 310, konserva-
tiva 304, liberaler 8 och irlindare 3, dvs. praktiskt taget dodlige.
Mo6jligen ar denna berikning vil gynnsam for de bada borgerliga
partierna. Om labour fatt ytterligare ett eller tv4 mandat skulle
dock parlamentets arbetsduglighet inte blivit stérre. Antingen
skulle ett absolut dodldge ha uppstatt (311 mot 311) eller ocksa hade
labour fatt tva rosters majoritet 6ver tories och liberaler. I samt-
liga tre tinkta fall kunde de tre irlindarna ha blivit utslagsgi-
vande!

Det anforda ar blott en teoretisk spekulation, som dock bor vara
av ett visst viarde for att belysa liberalernas nyckelstillning i
dagens — eller gardagens — lige mellan de bada huvudpartierna.
De konservativa tog, som ndmnt vasentligen med liberal hjilp, 22
valkretsar, och liberalerna lyckades tack vare konservativt stod
erovra en. Eftersom ju liberalerna samtidigt forlorade tva mandat
till labour och tvéa till de konservativa, som dock forlorade ett till
»Irish Labour», blev slutresultatet, att de konservativa med 321
mandat forfogar 6ver en majoritet av 17 roster (16 sedan en kon-
servativ talman valts) 6ver varje tinkbar kombination av motstan-
dare och 26 (25) rosters majoritet 6ver huvudmotstandarpartiet, om
liberalerna skulle halla sig undan.

Pa grund av labourrosternas starka koncentration till vissa val-
kretsar, framforallt kolgruvdistrikten, fick de konservativa majo-
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ritet 1 underhuset trots att de fick farre roster i hela landet dn
labour. Partiernas procentuella andel av de avgivna rosterna har
redovisats 1 tabell 1. Rostsiffrorna var for labour 13 948 385 och for
tories 13 724 418. Siffrorna dr dock icke direkt jaimforbara, eftersom
de konservativa vann fyra mandat p& Nordirland utan valstrid.
Liberalerna fick 730551 roster och kommunisterna 21 640. Ovriga
partier och oberoende kandidater samlade 177 329 roster.

*

Liberalernas betydelse for valutgdngen speglar en annan, langt
viktigare faktor i den brittiska partibilden, nimligen den for nir-
varande mycket ringa rorligheten inom viljarkéren. Det forefal-
ler, som om det vore nodvindigt att revidera den traditionella
bilden av de brittiska viljarna, enligt vilken de dr uppdelade i tva -
(tidtals tre) huvudgrupper, mellan vilka star en rorlig del, som
kan uppga till 5, 10 eller 15 procent och som gar #n till det ena,
dn till det andra partiet.

De omstidndigheter, under vilka labour gick till val, kunde knap-
past ha varit ogynnsammare for partiet. Labour hade i 20 manader
bildat en ytterst svag regering, vars parlamentariska stod var sa
knappt, att endast en utomordentlig partidisciplin kunde avvirja
voteringsnederlag i underhuset. (Hur stark denna disciplin var,
visas bist av att regeringen under det 1950 valda parlamentets livs-
tid inte led mer dn fem nederlag, alla pa timligen obetydliga fra-
gor.) Vid valtillfillet radde allmédnt kinda motsdttningar inom
partiet (konflikten Bevan—Attlee), vilka var sa allvarliga, att det
da inte forefoll att vara enbart onsketinkande fran oppositionens
sida, som lag bakom de livliga spekulationerna kring en mojlig
partisplittring. Inrikespolitiskt var ministdren patagligt forbru-
kad. Den hade redan fore 1950 a4rs val praktiskt taget helt genom-
fort det stora reformprogram, pa vilket det valts fem ar tidigare,
och nagon egentlig programfornyelse hade icke dgt rum. Landets
finansiella lige, som 1950 utvecklat sig tdmligen gynnsamt, under-
gick pa sommaren och hosten 1951 en valdsam forsimring. Utrikes-
politiskt hade britterna drabbats av sviara motgangar och prestige-
forluster.

Trots detta visade valet, att labour fortfarande i stort sett at-
njot sina viljares fortroende — eller &tminstone deras stod. Slut-
satsen ligger snubblande nira, att labour numera har ett orubb-
ligt stod fran huvuddelen av de viljare, som partiet betraktar som
sina naturliga anhingare, arbetarna. Konklusionen vinner stod i
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det sista artiondets starka okning av de fackligt organiserade ar-
betarnas anslutning till labourpartiet. Fran 1931 till 1951 okades
denna fran tva till fem miljoner, eller med 150 procent. Samtidigt
steg antalet rostberidttigade fran 30 till 34,5 miljoner, dvs. endast
med 15 procent. En annan illustration till labours starka grepp om
arbetarna limnas i en undersokning av de politiska sympatiernas
fordelning mellan de tva stora partierna i en valkrets vid 1950 ars
val. Undersokningen gjordes i en medelstor stadsvalkrets, dar
labour fick ungefir tva tredjedelar av de avgivna rosterna. Den
visade, att 64 procent av partiets fasta anhingare kom fran arbe-
tarklassen. Motsvarande siffra var for de konservativa 22 procent.

En slutsats forefaller given. Eftersom labour under si ytterst
ogynnsamma forhallanden alltjamt formar attrahera flera viljare
an sina motstandare, har partiet en utomordentligt stark stillning
infor nédsta val. Endast en splittring inom partiet eller ett over-
vildigande lyckosamt konservativt regemente torde kunna beridva
partiet segern. Sannolikheten av en partisplittring forefaller just
nu inte stor. Labour fick betala dyra ldrpengar efter schismen 1931
och bor rimligtvis gora allt for att undvika en upprepning av
denna i ndgon form.

For de konservativa ter sig darfor liget pa lang sikt foga upp-
muntrande. Trots att motstandarna bokstavligen 6vervildigats av
svarigheter och trots att det konservativa partiet bakom sig har
vad en objektiv iakttagare karakteriserat som den mest fullindade
partiapparat ett brittiskt parti ndgonsin forfogat over, lyckades
de icke vinna en overtygande valseger. De ytterligare viljarreser-
ver, som de konservativa kan mobilisera, ar sannolikt icke stora.
Ett visst rosttillskott vid ett kommande val kan visserligen komma
fran de decimerade liberala viljarskarorna av ar 1951, men de ar
for sma for att bli av nagon som helst reell betydelse. Om libera-
lerna vid valet forra aret tratt tillbaka i samtliga kretsar, dar
labour nu vann med en minoritet av samtliga avgivna roster och
om alla liberala roster tillfallit de konservativa, skulle den konser-
vativa vinsten ha uppgéatt till 14 mandat. Och om tories fatt unge-
far s& stor procent av de liberala rosterna som de fick i de kretsar,
dér liberalerna faktiskt drog sig tillbaka 1951, skulle vinsten knap-
past ha Overstigit ett halvt dussin. Inte heller dr det troligt, att en
aktivering av den passiva delen av de valberittigade, 1950 16 pro-
cent, 1951 17,4 procent, skulle ge de konservativa nya hjilptrupper
vid valurnorna (bortsett fran att ett visentligt hogre valdeltagande
an vid de bada sista underhusvalen knappast dr sannolikt). Sanno-
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likt skulle flertalet av de mest trogmobiliserade viljarna rosta
labour, icke konservativt.

Men bilden har dven en annan sida, som mojligen kan erbjuda de
konservativa vissa ljuspunkter. Det dr mojligt, att tillfilliga om-
stindigheter kan ha spelat in och gjort den »naturliga» hoger-
svingningen av partipendeln sidrskilt liten 1951. P4 konservativt
hall har det gjorts gillande, att den (inofficiella) labourpropagan-
dans utmalande av Churchill som en krigshetsare eller i varje fall
en for fredens bevarande farlig person paverkat manga viljare,
som annars kunde ha rostat konservativt. Hiari har man bl. a. sokt
forklaringen till den markanta nedging for de konservativa under
veckorna fore valet, vilken blottades av opinionsundersékningarna.
Forklaringen kan naturligtvis innehalla en viss kiirna av sanning,
men det forefaller inte troligt, att den dr uttommande. Labours an-
svariga ledare tog Oppet avstiand fran krigshetsarpropagandan,
och detta bor rimligtvis ha minskat dess effekt. Snarare ér det vil
sa, att varje parti, som inte haft vintad framgang eller lidit en
motgang i ett val, fors6ker finna en forklaring, som icke innebir
ett medgivande att partiet i sjilva verket d4r svagare in det riknat
med. Labour har ofta klagat over att tories vid tidigare val for-
sokt dupera vidljarna med ett skrimskott i valkampanjens elfte
timme, en s. k. »election bogey». De bést kinda exemplen hérpa &ar
»The Red Letter» vid 1924 ars val, som skulle ha givit vdljarna in-
trycket av att labour vore kommunistiskt anstucket, och »The
Post Office Scare» 1931, enligt vilket en labourseger skulle ha ut-
gjort ett hot mot smaspararnas depositioner i postsparbanken.

Det sagda ar icke ett forsok att helt frankidnna vare sig labours
»bogey» 1951 eller de konservativas vid tidigare tillfdllen, ndmnda
och onimnda, all betydelse. Men deras vikt far sannolikt icke over-
drivas. Vad de konservativas nedgang — enligt opinionsundersok-
ningarna fore valet — betridffar, 4r dessa snarare ett uttryck for
att manga missbeldtna labourviljare, nir det kritiska égonblicket
nalkades, bortsdg fran mer eller mindre tillfilliga missnojesanled-
ningar och gav sitt stod at det parti till vilket de av traditionsskil
eller sociala hinsyn kint sig knutna. Samma foreteelse kunde for
ovrigt dven iakttas fore 1950 ars val, d4 nadgon mera uppmirksam-
mad »election bogey» icke forekom.

En annan faktor dn tillfdlliga foreteelser under valkampanjen
torde ddremot vara av storre vikt vid ett forsok att bedoma de kon-
servativas utsikter att pa lang sikt konkurrera med labour. Vid
samtliga efterkrigsval har en stor del av labourpropagandan varit
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inriktad pa att utmala de konservativa som ett »arbetsloshetsparti»,
i grund och botten mycket svalt gentemot alla sociala reformer.
Det har sidkert varit en slagkraftig propaganda, ty bade 1920- och
1930-talet, d4 Storbritannien var hart drabbat av arbetsloshet, do-
minerades nistan helt av konservativa eller konservativt priglade
regeringar. »Ask your dad», uppmanade labour 1950 de nya gene-
rationerna av viljare, som sjidlva inte kom ihidg mellankrigstiden.
Och i 1951 ars valmanifest hette det bl. a.: »Jamfor Storbritannien
under mellankrigsaren med Storbritannien av i dag! D& hade vi
massarbetsloshet, massfruktan, masselinde. Nu har vi full syssel-
sittning. D& led miljoner under fruktan och brist. Nu har vi social
siikerhet for alla, mén, kvinnor och barn.»

Nir de konservativa nu ater kommit till makten, har de tillfdlle
att bevisa, att de missforhallanden, varmed labourpropagandan
forsokt skrimma de brittiska viljarna, icke ar en oundviklig foljd
av en konservativ regim. Om de under t. ex. fyra eller fem ars tid
formar vidmakthalla full sysselsdttning och social sikerhet, ar det
kanske mojligt, att jordménen for den del av labourpropagandan
som sysslar med att utméala mellankrigsarens forhallanden, for-
lorar en del av sin slagkraft.

Att de konservativa lika vil som labour ir angeligna att und-
vika arbetsloshet och att bereda folket storsta mojliga trygghet
ir sa sjalvklart, att det inte behdver papekas. Intet demokratiskt
parti, som for sin maktstillning ar beroende av stora viljargrupper
inom samtliga samhillsklasser, kan ha en annan politisk méalsatt-
ning. Men det dr dirfor inte givet, att tories helt kommer att lyckas
i sina anstringningar att gora det omojligt att identifiera deras
politik med mellankrigstidens missforhallanden. Storbritanniens
svaga ekonomi och inte minst de dryga krav, som upprustningen
stiller pa landets alltmera uppenbart begrinsade resurser, har re-
dan nu gjort vissa atstramningar nodvindiga. Dessa har bl. a.
hotat det statliga hilsovardsvisendet, labours och framfor allt
Bevans speciella skotebarn. Den omstindigheten att inskrdnkning-
arna planerats och delvis inletts redan fore regeringsskiftet ar
ingen garanti for att labour skall avsta fran att ge sina motstan-
dare skulden for dem. Aven om de i dag kommer ihag sin roll, kan
de mycket vil ha glomt den om fyra eller fem ar. D& kan de ocksa
rikna med att manga viljare har glomt den. Redan nu har det fran
labourhall gjorts gillande, att det konservativa talet om att Stor-
britannien befinner sig i en allvarlig kris dr 6verdrivet (detsamma
sades ocksa under 1931 ars kris), och i arbetarpartiets huvudorgan
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Daily Herald har det rent av gjorts gillande, att landets ekono-
miska ldge fore valet i sjdlva verket varit ganska gott. Partitak-
tiskt kan dylika uttalanden vil forklaras. Kan svarigheterna vid
tories’ makttilltrade nedvirderas, dr det ocksa litt att forringa de-

ras positiva insatser.
. *

I det foregaende har tva tendenser i brittiskt partiliv sdrskilt
understrukits. Den ena 4r den uppenbart patagliga atergangen till
tvapartisystemet. Den andra éir den dnnu si linge mindre uppen-
bara men dock tydligt skonjbara tendensen till en permanent
overvikt for ett och samma parti. Utgangspunkten for det foljande
resonemanget Ar att denna tendens dr en pataglig realitet. Det bor
dock framhaillas att utgangspunkten delvis ar hypotetisk, och de
foljande konklusionerna maste dirfor omgirdas med alla tink-
bara reservationer. Hur rorligt det brittiska elektoratet kan tinkas
bli i framtiden beror pa alltfor ménga faktorer for att nagra be-
stimda slutsatser skall vara mojliga. Tendensen vid de tre sista
valen ér dock sa pataglig, att den maste bli en avgorande faktor
vid en allméin bedémning av den sannolika utvecklingen.

Ar den valda utgangspunkten riktig, maste den leda till en revi-
dering av den traditionella bilden av tvapartisystemets funktions-
siatt 1 Storbritannien. I en brittisk konservativ tidskrift (Tory
Challenge, febr. 1952) har det framhéllits, att nationen dr uppdelad
efter farliga linjer och att partigruppering och klassindelning
méaste skiljas fran varandra, om landets traditionella politiska
system skall kunna 6verleva. Det dr utan tvivel en naturlig reak-
tion inom ett parti, som — trots att det pa grund av valsyste-
mets, framfor allt valkretsindelningens, slumpartade verknings-
sitt befinner sig i regeringsstillning — Ar medvetet om, att dess
stdllning haller pa att undergrivas. Detta behover dock inte inne-
bara, att anmirkningen dr oriktig. Om partivisendet helt lises fast
vid landets ekonomiska och sociala struktur maste, i det langa lop-
pet, resultatet bli att det parti, som representerar industriarbetarna
under en mycket 1ang period, kommer att bli praktiskt taget per-
manent innehavare av makten. Vad detta innebidr, har vi en viss
erfarenhet av i Sverige. Utan att hidr gi in pa fragan om en dylik
utveckling dr olycklig eller ej, maste det konstateras, att den 1
Storbritannien maéaste leda till en helt ny metodik for det politiska
spelet.

Med en i detta sammanhang svarundviklig generalisering kan
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detta spel i sin hittills traditionella form karakteriseras pa féljande
sitt. Tva stora partier har dominerat och tack vare elektoratets
rorlighet och — ibland — ett tredje partis mellankomst, omvixlat
vid makten. Detta giller i stort sett &ven om den av konservativ
dominans priglade mellankrigsperioden. Efter upplosningen 1922
av Lloyd Georges liberal-konservativa koalition satt en konserva-
tiv regering till kort efter valet ar 1923, da den forlorade sin majo-
ritet. Den forsta labourministidren tridde i dess stidlle men maste
redan efter 1924 ars val triada tillbaka for de gamla maktinne-
havarna, som satt kvar till 1929, da ett nytt rollbyte skedde mellan
tories och labour. Ar 1931 kom en ny scenvixling. En koalitions-
regering kom till makten for att bemistra den ekonomiska krisen
men forvandlades snart till en tdmligen renodlat konservativ rege-
ring, som fick sitt mandat bekraftat eller fornyat 1935. Kriget
framtvingade 1939—40 en ny koalition. Omedelbart fére valet 1945
eftertriddes denna av en rent konservativ regering, som efter
valet fick vika for labour. De tita skiftena mellan de bada domi-
nerande partierna har bidragit bade till politikens »fornyelse» —
nir ett parti forbrukat sina idéer och sitt program har motstanda-
ren ryckt in i dess stidlle — och i viss méan dven till att det parti,
som suttit vid makten, icke kiint sig sa siikert i sadeln, att det vagat
missbruka sin makt. Den stindiga kritiken av regeringens atgir-
der och vetskapen om att oppositionen snabbt kan forvandlas
till regering har — &tminstone 1 prineip — tvingat oppositionen
att inrikta sig pa att utforma héllbara alternativ till de delar av
regeringspolitiken, som den angripit. Diarmed ar dock icke sagt, att
oppositionspartiet, vare sig det varit labour eller tories, alltid av-
hallit sig fran taktiskt betingad, s.k. oansvarig kritik.

Hela detta system kommer i farozonen, om elektoratets rorlighet
minskas. Detta behover forvisso inte innebéra, att opinionens pend-
ling med relativt korta mellanrum mellan de bada huvudpartierna
kommer att upphora. Men pendelslagen mot hoger, som blivit allt
kortare, kan komma att bli si korta, att de icke 6verskrider den kri-
tiska punkt, som markerar, att ett partiskifte skall i4ga rum. Verk-
ligt langtgiende fordndringar kommer inte att betingas av opi-
nionsfordndringar, fororsakade av yttre, aktuella hindelser, utan
av forskjutningar i hela samhillsstrukturen. Darmed skulle Stor-
britanniens politiska liv glida 6ver i former, som mera liknar
exempelvis Sveriges éin de traditionella brittiska — trots olikhe-
terna 1 valsystem och partistruktur. Oppositionens roll skulle bli
den permanente kritikerns, och politiska fordndringar och poli-
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tikens nodviandiga fornyelse i stor utstrickning bli beroende pa
uppgorelser icke inom valmanskaren eller parlamentet utan inom
regeringspartiet sjilvt.

Dérmed skulle en tredje fas inledas i den brittiska parlamentaris-
mens utveckling. Den forsta, som omfattar 1700-talet och en del
av 1800-talet, kdnnetecknades av relativt svaga partiband och en
icke obetydlig rorlighet inom parlamentet. Partiskiften kunde
komma till stdnd efter en opinionssvingning inom sjilva under-
huset. Den andra fasen, omfattande den aterstidende delen av 1800-
talet och 1900-talet fram till var egen tid, har utmiirkts av att
systemskiften i regel utlosts av opinionssvingningar, som berott pa
viljarkarens reaktion infor yttre hindelser. Under den tredje fasen,
vars konturer skymtar i de sista valresultaten, skulle de allminna
valen alltjamt bli av avgorande betydelse for regeringens parti-
firg, men partiskiftena bli firre, eftersom valresultaten friamst
skulle dikteras av samhillets sociala struktur, icke av opinionens
reaktioner infor yttre héndelser.
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