SAMHALLSANSTALLDAS RATT
TILL STRIDSATGARDER

REFLEXIONER I ANSLUTNING TILL FORHAND-
LINGSRATTSKOMMITTENS BETANKANDE

Av direktor, jur. kand. ERIC TORNGREN

Kommitténs forslag.

I( OMMITTENS i slutet av december 1951 avlimnade betinkande
spanner for de offentliga tjinsteminnens del 6ver det mesta av
vad som pligar hianforas till arbetsritten. Den centrala fragan
maste emellertid anses vara fragan om arbetsfreden, om ritten att
vidta stridsatgirder. Sasom framgatt av referat 1 dagspressen fore-
slar kommittén i atskilliga avseenden stora nyheter. Betriaffande
stridsatgidrderna stannar man dock i huvudsak vid status quo.
Tjinsteminnen skall inte ha nagon strejkritt i egentlig mening,
dvs. ritt att med kort varsel nedligga arbetet. I stillet skall de ut-
tryckligen tillerkdinnas uppsigningsritt och alltsé inte behova, sa-
som nu fAr fallet med framforallt atskilliga statstjinstemin, av-
vakta bifall till en ans6kan om entledigande. Blockaden limnas i
princip oreglerad och far salunda anses vara en tillaten strids-
atgird. I den méan kollektivavtal kommer att slutas — mojlighet
hértill skulle 6ppnas — intrider dock under avtalstiden fredsplikt
enligt kollektivavtalslagen pa vanligt siitt.

Kommittén dr medveten om att med denna uppliggning det van-
liga forhandlingsmaskineriets alla mojligheter kan uttommas utan
att enighet uppnas och att hiarvid konflikter kan hota, vilka sam-
héllet inte kan tolerera. I dylika fall riknar kommittén med att
samhiillet méaste inskrida med lagstiftningsatgirder. Kommittén
vill emellertid inte i forvig reglera dessa situationer genom gene-
rell lagstiftning om obligatorisk skiljedom och vill inte heller ha
nagon beredskapslag, som skulle mojliggora for Kungl. Maj:t att
ingripa. Avsikten iir alltsd, att en saddan lagstiftningsfraga skall
behova understillas riksdagen i varje sirskilt fall. Den aktuella
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diskussionen om ett slags arbetsmarknadsndmnd efter monster av
huvudavtalet mellan SAF och LO avspeglas visserligen satillvida
i betinkandet som kommittén hoppas pa frivilliga 6verenskommel-
ser hdrom. Men kommittén inser fuller val de stora svarigheterna
och har inte velat foresla lagstiftning om en sédan ndmnd. Kom-
mitténs standpunkt Ar alltsd kort och gott ungefiar den, att man
anser sig bora och kunna lita pa personalorganisationernas sjilv-
besinning, varfor lagstiftningsatgiarder skall behova tillgripas en-
dast i rena undantagsfall.

Kommittéforslaget, vilket bor uppfattas sasom en kompromiss
som egentligen inte tillfredsstiller vare sig arbetstagarnas eller
samhillets foretridare i kommittén, innebidr betriaffande strids-
atgarderna som sagt i stort sett status quo. Kommittén har salunda
avvisat inte bara obligatorisk skiljedom och andra ovan antydda
tankar utan dven den obegrinsade strejkritten, vilken far antas
vara vad organisationsrepresentanterna i kommittén — men kan-
ske inte alla offentliga tjinstemin — efterstriavat. Svarigheten
att forknippa en sddan strejkriatt, vilken rimligtvis forutsitter
lockoutratt for samhillet, med t. ex. fullmaktshavarnas fasta an-
stillningsform, skulle man dirvid av allt att doma ha velat 16sa sa,
att tjinstemannen under strejken bibeholl sin anstéllning och vid
strejkens slut automatiskt aterintridde i tjinst. Tjinstemannens
strejkritt skulle med andra ord innebira, att han nir som helst
kunde bevilja sig sjialv ledighet — utan 16n — for viss, inte nir-
mare angiven tid, om blott motiveringen #ir »fackligt organisa-
tionsméissig», dvs. om avsikten dr att genom en organiserad aktion
forsidtta samhillet i en tvangssituation, si att man kan avpressa
det ndgon ekonomisk formén. Huruvida samhillets lockoutritt na-
gonsin skulle kunna praktiskt utnyttjas, limnar man pa tjdnste-
mannasidan sikerligen darhin.

T jcinstemdnnen har bildat starka organisationer.

Da kommittéforslaget inte innebidr nagon storre fordndring av
vad som nu géiller, dr det av intresse att undersoka det nuvarande
laget, sidrskilt maktbalansen. Den tid dr forbi da tjinsteminnen
isolerade och utan stod av en organisation var hinvisade till sin
egen duglighet och sin arbetsgivares (statens och kommunernas)
rattradighet for att fa4 sina berdttigade intressen tillgodosedda.
Starka tjinstemannaorganisationer har vuxit upp och fatt for-
handlingsriatt. Aven om denna p& papperet inte dr lika stark som
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ovriga arbetstagares, har utvecklingen under de sista fem &ren
varit explosionsartad. Eftersom forhandlingsridttens innehall i
sjilva verket d4r en fraga om makt, har personalorganisationerna
med stod av sina nuvarande mojligheter att tillgripa stridsatgir-
der kunnat tilltvinga sig en faktisk avtalsratt, till pa kopet utan
att de behovt underkasta sig de fredsforpliktelser, som hor sam-
man med kollektivavtalet.

Att tjinsteminnen organiserat sig, méaste hilsas med tillfreds-
stillelse. I vart genomorganiserade samhille skulle det finnas en
lucka, om inte dven de offentliga tjinsteminnen var organiserade.
Organisationsvisendets utveckling har dock ur vissa synpunkter
sina nackdelar. Overenskommelser, som avser storre grupper, méste
alltid bli timligen schematiska och s dven pa detta omrade. Indi-
viden forsvinner latt ur synkretsen, i vart fall 4r det omojligt att
tillgodose alla individuella variationer. Det forutsittes en hog fack-
lig mognad och stort fortroende mellan parterna, om man skall
vaga sig pa speciallosningar for enstaka fall. Risken &r eljest den,
att sadana uppgorelser adberopas i andra fall, dir forutsdttning-
arna inte 4r desamma. Kritiken mot systemet med riksomfattande
Overenskommelser om kommunaltjinsteminnens loner gar tillbaka
pa bl. a. dylika synpunkter, dvs. den forbiser att i dag inte &r i gar.

Att tjinstemidnnen bildat starka organisationer maéaste dven det
i och for sig vara tillfredsstidllande. Med styrkan foljer okade moj-
ligheter att skapa reda och att tillse, att ingangna avtal hallas.
Men styrka innebir ocksa en frestelse till missbruk av makten. Vid
bedomandet av fragan, hur stor makt samhillet b6r medge orga-
nisationerna, kan man darfor inte bortse fran hur organisationerna
utnyttjat sin maktstiallning.

Organisationssplitiringen.

Nir man bedomer forhandlingsfragorna for den statligt och kom-
munalt anstdllda personalen, méiste man stindigt ha for 6gonen
den stora organisationssplittringen, sidrskilt bland de kommunal-
anstidllda. Medan staten atminstone i viktigare fragor férhandlar
med tre eller fyra huvudorganisationer, har kommunerna lagstad-
gad skyldighet att, om s& begires, forhandla med ett 30-tal olika
organisationer. Var och en av dessa representerar i regel endast
en enda grupp arbetstagare, som huvudsakligen har sina egna
speciella forhallanden for Ogonen. Man betalar sina forenings-
avgifter, anstiller egen ombudsman och vill d& ocksa se resultat av
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hans verksamhet. Man saknar intresse for att tillsammans med
andra i loneskalan nirliggande grupper dryfta lonernas inbordes
relation. Stodd pa sin ingidende kinnedom om det egna yrket och
sin relativa obekantskap med andra kommunalanstilldas sysslor
bildar man sig i stidllet 1 sin isolerade position girna en skev upp-
fattning av det egna arbetets vikt och betydelse. Samhillets fore-
tradare far sig vid snart sagt varenda forhandling till livs en méa-
lande uppriakning av skilen till att just den gruppen har det vik-
tigaste, svaraste, mest fordrande eller mest betungande arbetet av
alla narliggande grupper. Om man inte kinde, att en Arlig over-
tygelse talade i alla dessa fall, skulle foreteelsen snarast vara tragi-
komisk. Men vilken djup och dkta kinsla som #n talar ur de fram-
forda argumenten, maste de samhéllets lyssnande foretriadare, som
har den svara uppgiften att s6ka skipa riattvisa mellan de olika
grupperna, siga sig, att alla inte girna kan ha ritt. Soker de per-
sonalens medverkan till en fixering av relationerna far de stundom
till svar en Oppen vigran att gora nagot som helst uttalande — det
ar arbetsgivarens sak att svara for den fragan, menar man da.
Och nir de far nagot svar, visar det sig regelmissigt, att tva jim-
forda grupper har helt oforenliga uppfattningar om sina inbordes
relationer. Var och en anser sig former in den andra, eller klyftan
mellan dem anses av den ena vara for stor, av den andra for liten.
Sa linge denna ordning rader, maste varje 1oneavtal utlosa miss-
stimning hos 4tminstone den ena parten och i regel hos bada. Man
far pa sa sitt en permanent orosstimning hos arbetstagarna och
en stindig striavan efter forindrade relationer, som i den man den
medfor resultat utloser stdndigt nya reaktioner. Man talar nu for
tiden atskilligt om konsekvensprisstegringar och skulle pa detta
omrade med samma skidl kunna tala om konsekvenslonestegringar.

Personalorganisationerna har péa sidtt och vis hir hamnat i en
atervindsgrind. Rent objektivt sett borde man kunna vara 6verens
om att de en gang utbildade lonerelationerna inte géirna kan vara
riktiga for all framtid. Réattvisan bor didrfor dven ur personal-
synpunkt kriva, att Andrade arbetsuppgifter o.d. medfor indrade
relationer. Men om varje indring resulterar i att 6vriga grupper —
uttryckligen eller tyst — tar denna till argument for motsvarande
hojning for egen del (»vi har alltid statt lika forut») och genom-
driver denna, uppnar man inte syftet. Bistra erfarenheter av detta
slags relationstinkande och detta slags agerande fran organisatio-
nernas sida har kommit samhillets foretridare att bli forsiktiga
med relationsindringar. Ett firskt exempel belyser det sagda. Upp-

70



Samhdallsanstilldas rdtt till stridsdtgdrder

backad av en praktiskt taget enig press lyckades i fjol en betydelse-
full kommunal arbetstagargrupp i en hittills exceptionell situation
uppnd en inte obetydlig 16neférhojning, varvid allmint betonades
vikten av en dndrad virdering av detta yrke. Emellertid kan man
nu konstatera, att denna relationséindring tydligen inte accepterats
av andra grupper. I praktiskt taget samtliga didrefter forda cen-
trala kommunala loneforhandlingar har ndmligen denna uppflytt-
ning tyst eller uttryckligt aberopats; i vissa fall har en lika stor
16neforhojning endast motvilligt accepterats eller ocksa blankt av-
visats med 6ppen konflikt som foljd.

P4 sitt och vis har man hir en parallell till vad ovan sades om
svarigheten att triaffa sidrskilda overenskommelser for enstaka ar-
betstagare. Svarigheten dr av samma art, nir det giller en enstaka
arbetstagargrupp. I'orutsittningen for en avvikelse fran det all-
méngiltiga tycks i bada fallen vara, att pa personalsidan finns en
organisation, som vill och kan ta ansvaret for att genomdriva
avvikelsen gentemot 6vriga arbetstagare resp. arbetstagargrupper.
Sa ldnge de kommunala arbetstagarorganisationerna inte bidrar
till en helhetssyn pa lonerelationerna genom att lata en ansvarig
huvudorganisation fora forhandlingarna eller genom nigon sam-
ordning pa annat sitt, kan man darfor tydligen inte hoppas pa att
den nuvarande kapplopningen skall ersittas av nagon bittre ord-
ning, atminstone inte om personalorganisationerna bibehalls vid
sin nuvarande starka stillning.

Den bristande malktbalansen.

Den som, kanske fran barnsben, vant sig vid betraktelsesittet pa
den privata arbetsmarknaden, har sidkert 1ldatt for att anligga
samma synpunkter pa samhiillets forhandlingsfragor. Att forhand-
lingsriattskommittén i stidllet for strejkriatt nojt sig med att till-
erkinna tjinsteminnen obegriansad uppsigningsritt, dvs. i realite-
ten en strejkritt med uppsidgningstiden sésom varseltid, framstar
méahinda f6r honom som ett opakallat ingrepp i tjinsteminnens
»fackliga frihet»>. Han utgar i sa fall tydligen fran nagot slags
naturrattsligt grundat frihetsbegrepp, som innefattar ritten att
forsitta arbetsgivaren i en sadan situation, att denne tvingas till
eftergift, om han vill fortsitta sin verksamhet. Och nir kommittén
realistiskt konstaterar, att samh#llet helt enkelt inte kan tolerera
mera avseviarda storningar inom en rad samhilleliga verksamhets-
omraden utan i ett konfliktlige maste ingripa reglerande med en
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tvangslag, anses detta kanske vara ett ingrepp i »arbetsmarkna-
dens frihet». Stundom menas hirmed bara, att samhiillet i princip
inte bor ingripa i avtalsfragor, stundom avses den enskilde med-
borgarens riatt att fritt vilja arbete.

P& den privata arbetsmarknaden anser man i vart land sjilv-
klart, att parterna, om de inte blir 6verens, skall ha tillfille att
»mita sina krafter» och att den miktigastes mening skall segra,
inte diarfor att den dr objektivt riktig eller riktigare utan just dir-
for att dess foretrddare visat sig vara starkast. Bortsett fran att
denna bekinnelse till valdets lag knappast dr alldeles tidsenlig i
ett demokratiskt samhille och bortsett fran att SAF och LO genom
huvudavtalet med dess arbetsmarknadsnimnd borjat soka sig fram
pa andra vigar, maste man nog konstatera, att det just inom den
offentliga sektorn av vart samhillsliv, dir strivandet efter objek-
tivitet och réttvisa eljest sitter i hogsitet, maste vara alldeles sir-
skilt otillfredsstillande att i l1onefragor ga fram enligt maktdoktri-
nen och dédrmed definitivt ge upp tanken pa att fa en rittvis av-
vigning & ena sidan mellan olika arbetstagare i offentlig tjinst, &
andra sidan mellan dessa och skattebetalarna.

Hir har flera ganger antytts att de samhéllsanstilldas organisa-
tioner har en mycket stark stédllning. Det beh6vs inte manga ord
for att klarlagga, att si dr fallet. Statens och kommunernas verk-
samhet 4r sa gott som alltid ytterligt kinslig for storningar (sjuk-
hus, vatten- och elverk, kommunikationer, domstolar, fangvard,
polisvisen, brandkar for att ta bara nagra exempel). Det 4r i regel
just for att verksamheten dr si betydelsefull f6r medborgarna som
samhillet tagit den om hand. Den samhilleliga verksamheten, sir-
skilt den kommunala, dr dessutom ofta sa beskaffad, att det riacker
med ett minimum av organiserad arbetsnedlidggelse (punktstrejk),
for att verksamheten skall upphora att fungera. En vakans pa en
ingenjorstjinst kan lamsld bostadsbyggandet, en handfull kran-
forare resp. sparvagnsreparatorer kan stoppa en storhamn resp.
stadens trafikmedel. Antalet »nyckelposter» ar med andra ord
stort. Stridsatgirder mot samhillet riktar sig alltid mot med-
borgarna-skattebetalarna men ej sillan 4r det en mindre grupp av
dessa, som drabbas i forsta hand, t. ex. de sjuka eller hamnens ex-
portorer och importorer. Att nyckelposterna dr sa talrika betyder
dven, att effektiva stridsatgirder blir mycket billiga for organisa-
tionen. En blockad av en vakant nyckelpost kostar t.ex. inte ett
ore i konfliktunderstod.

Den bristande maktbalans, som orsakas av organisationernas
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starka stdllning, accentueras ytterligare av att sambhillets lone-
organ i en konfliktsituation har sa fa och foga verksamma fackliga
motmedel till sitt forfogande. Den privata arbetsmarknadens
lockout kan inte tillgripas utan att samhillsverksamheten ytter-
ligare dventyras. Vad tjinsteménnen angar har de f.6. ofta en sa
tryggad stéillning i skydd av fullmakt eller ordinarieskap, att det
dven rittsligt dr omojligt att siga upp dem sdsom en motatgird
mot t.ex. »punktuppsdgningar» fran vissa tjinstemin inom grup-
pen. En kommun kan darfor ldtt komma i den situationen, att
nagra fa arbetstagares arbetsnedliggelse eller t.o.m. en blockad
nodgar den att sld igen viss verksamhet, samtidigt som den har
att betala loner till de tjinstemin vid institutionen, som &ar kvar i
tjinst utan att kunna utriatta nagot.

Personalorganisationernas aktivitet.

Organisationerna utnyttjar ocksé sin maktstiallning och gor det i
allt storre utstrickning, allteftersom de blir medvetna om sin
styrka. Det dr sikert ingen tillfidllighet, att de svaraste och mest
uppseendevickande arbetskonflikterna numera inte forekommer
pa den privata marknaden utan riktar sig mot samhiillet. Man
skall emellertid inte tro, att alla konflikter utspelas i offentlighe-
tens stralkastarljus. Atskilliga till formen »frivilliga» férhand-
lingsoverenskommelser i kommuner landet runt dr inte bara otill-
fredsstidllande kompromisser — sadana forekommer sjialvfallet hir
liksom i alla andra forhandlingar — utan i sjidlva verket pa-
tvingade samhiillets representanter, dirfor att dessa av olika orsa-
ker inte ansett sig kunna utsitta kommunmedlemmarna for en
konflikt. Forlikningsménnens visentliga uppgift anses vara att
skaffa arbetsfred, inte att ansvara for uppgorelsens innehall. Ett
sadant betraktelsesitt underlittar sjdlvfallet inte samhéllets redan
féorut svara situation. Kungores en kommunal befattning ledig,
kommer inte sidllan det enda svaret p4 annonsen fran en organisa-
tion, som kort och gott meddelar, att kommunen for att parikna
sbkande méste godta av organisationen samtidigt framstillda krav
om loneforbiattring. Alltsomoftast hjilper det f. 6. inte ens att kom-
munen lyder och hojer 16nen; den far dé ett meddelande, att 6ver-
enskommelse visserligen dr triaffad om den befattningen men att
nagon stkande #inda inte kan pardknas, forrin kommunen hojt
ytterligare vissa angivna tjinster. Sarskilt uppseendevickande ter
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sig onekligen en siddan hopkoppling, nir en del av dessa tjdnster
faller inom en helt annan organisations omrade.

De stora riksomfattande konflikterna fortjinar att beroras sar-
skilt. Har stoter samhillet p4 en annan komplikation, ndmligen
pressen. I stor utstrickning ér denna visserligen mycket angelédgen
att redovisa och goéra riattvisa at inte bara personalens utan dven
samhillets synpunkter. Beklagliga undantag finns emellertid, déar
samhillsrepresentanternas synpunkter stympas eller helt enkelt
inte refereras. Det forefaller dock vara ett skiligt onskemél, att
de, som har den tunga och inte alltid sdrskilt néjsamma uppgiften
att handligga dessa samhéllsuppgifter, atminstone inte behandlas
sdmre dn samhillets motpart. Att pressen i sina egna kommentarer
inte sdllan tar personalens parti mot samhillet far vil anses vara
pressens ensak. Tyviarr far man dock ibland — det bor inte doljas
— aningen av en misstanke, att stillningstagandet kan vara i na-
gon man influerat av partitaktiska spekulationer.

Organisationsaktivitetens troliga framtida utveckling.

Fraga ar om inte fjolarets stora kommunala tjinstemannakon-
flikter och de resultat, som dessa inbringade, har uppmuntrat andra
organisationer — #dven statstjinarorganisationerna, som hittills
iakttagit aterhallsamhet — att f6lja efter 1 de uppkorda hjulsparen.
Méahinda kommer detta 4r redan tdmligen snart att ge svar pa
fragan.! Kanske kommer det d& ocksa att visa sig, om organisatio-
nerna ir beredda att aceceptera vedertagna regler om skyddsarbete
eller om de kommer att f6lja det forsta exempel pa motsatsen, vil-
ket det varit sjukgymnasterna forunnat att ge, nir dessa lamnat
sina anstdllningar och dirvid sasom villkor for sin medverkan till
att méinniskoliv ej skulle spillas stillt dels ett byrakratiskt dis-
pensforfarande, dels av dem dikterade extra ekonomiska forméner.

Svaren pa dessa fragor maste bli av stort intresse, nir det giller
att bedéma, om forhandlingsrittskommittén haft ratt i sin tillit
till organisationernas besinningsfullhet. Utvecklingen under det
senaste halvaret tyder dock nippeligen pa nagon énskan fran orga-
nisationernas sida att infria de vidxlar kommittén stédllt ut. Det
ar f. 0. inte ldtt att tro pa organisationernas forméaga att — ens om
de s& ville — hejda den storm de bidragit till att frambesvérja. I
sjidlva verket tycks mellan organisationerna och deras medlemmar

1 Artikeln ar skriven, innan SACO igangsatte sin aktion mot staten.
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forsigga en stindig vixelverkan, som resulterar i att lonekraven
och forvintningarna skruvas upp i stindigt accelererad takt. Den
overfulla sysselsdttningen har satt djupa spar i mangas sitt att se
pa arbetet, och de samhiillsanstillda utgor intet undantag; tvirtom
kan man kanske siga att arbetskraftsbristens tider skymt blicken
for manga tidigare hogt varderade moment i samhéllstjinsten, sar-
skilt hos de ungdomar, som inte av egen erfarenhet vet vad arbets-
loshet vill siga. Overkonjunkturen har nog haft till foljd, att lon-
tagarna tdmligen allméint virderar sitt arbete huvudsakligen med
hinsyn till de ekonomiska fordelar det erbjuder. De samhills-

" anstilldas nyvaknade organisationsmedvetande har sannolikt for
deras del snarast forstdarkt denna instéillning, Anda upp i de hogre
16negrader, dir man tidigare varit sirskilt van att finna tjdnste-
miéin som solidariserade sig med och i viss man identifierade sig
med arbetsgivaren-samhillet. D& hirtill kommer det ovan ti-
digare omnimnda relationstinkandet, har spritt sig ett »lonegrads-
tinkande», enligt vilket en forhojning av tjainsteminnens fasta
resp. rorliga lonetilligg inte »ridknas», dven om den skulle vara
storre dn den, som ovriga arbetstagare far. Tilligget utgar ju till
alla tjinstemin. En verklig loneforhojning anser man sig ha fatt
forst om man placerats in i hogre l6negrad och alltsd kommit upp
sig 1 jimforelse med andra tjanstemin. Det lir finnas exempel pa
att en tjainstemannagrupp, stodjande sig pd sddana resonemang,
pa allvar velat gora gillande, att man inte fatt nagon »loneregle-
ring» sedan borjan av 1900-talet!

Bemdstrar kommitténs forslag svdrigheterna?

I det foregaende har alltsd redovisats skilen for uppfattningen,
att personalorganisationerna pa det samhilleliga omradet har en
starkare stillning 4n pd andra omraden samtidigt som deras mot-
part samhillet har en svagare stillning &#n flertalet andra arbets-
givare. Vidare har erinrats om de hinder, som organisationernas
egen lonepolitik reser mot dven objektivt onskvirda justeringar
1 relationerna mellan olika grupper, och framforts vissa synpunk-
ter p4 fragan om organisationsaktivitetens tinkbara fortsatta ut-
veckling.

Man bor da stdlla fragan: dr det troligt, att forhandlingsritts-
kommitténs tanke pa lagstiftning i varje sirskilt allvarligt kon-
fliktlige kan ricka till for att reda upp svarigheterna? Har bor
kanske forst erinras om att denna sista utvig, att lagstiftaren kan
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komma att ingripa for att reda upp en hotande samhillsvadlig

konfliktsituation, fran arbetstagarhall ofta aberopas till stod for

pastdendet att personalorganisationernas overlidge endast ar sken-

bart och i sjilva verket diarigenom forbytes i ett underlige. Bort- -
sett fran att detta argument knappast kan anses tyda pa nagon

storre tilltro till den egna standpunktens utsikter att sta sig infor

t. ex. en opartisk skiljedomstol, &r argumentets hallbarhet tydligen

beroende av i vilken utstrickning lagstiftaren kan tdnkas komma

att ingripa genom en dylik lex in casu.

Man bor nog timligen tryggt kunna utgd fran att regering och
riksdag bara i mycket sdllsynta undantagsfall kommer att vilja
sla in p4 denna vig, som i sjukskoterskekonflikten betriddes med
s4 allmin olust och som d& delvis fick en partipolitisk beliggning.
Det stora flertalet tvister maste alltsd 1osas forhandlingsvéigen, vil-
ket, d& personalorganisationerna pa grund av sina laga eller obe-
fintliga stridskostnader i regel kan halla ut hur linge som helst,
innebir lika manga kapitulationer fran samhillets sida. Man kan
vidare rikna med att mojligheten av en tvangslag inte for perso-
nalsidan innebédr nagot egentligt avskrickande moment utan i stal-
let ur vissa propagandamiissiga synpunkter kommer att anses vara
tdmligen fordelaktig for dem.

Om det sagda ar riktigt, kommer ett realiserande av kommitté-
forslaget alltsa inte att fordindra personalorganisationernas starka
stallning gentemot samhillet. Huruvida arbetsfreden skall kunna
bevaras pa det offentliga avtalsomradet utan ideligen Aterkom-
mande kapitulationer fran samhillets sida, kommer att bero pa
om personalorganisationerna visar sig miktiga den sjilvbesinning,
till vilken kommittén satt sin lit.

Andra tinkbara utvigar.

Det kan ha sitt intresse att unders6ka, vilka andra utvigar som
star till buds, om kommitténs linje inte skulle visa sig leda till ett
ur allmint samhillelig synpunkt godtagbart resultat. Man maéste
da gora klart for sig, att problemets kirnpunkt ar fragan vad som
skall ske, om forhandlingsvigen trots alla eventuella forbattringar
och pabyggnader i form av arbetsmarknadsnimnd o.d. inte lett
till nagot resultat. Skall de samhiillsanstillda d& fa ta sig sjdlva
ritt genom att med sina sdrskilt effektiva och billiga stridsmedel
tvinga samhaillet till underkastelse?

Det dr alltsd fragan om de samhillsanstilldas ratt att vidta
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stridsatgiarder, som i dylikt fall méste stidllas under debatt. Och
detta maste ske, utan att man sneglar at ett betraktelsesitt, som
vunnit hivd pa den privata arbetsmarknaden och under en tid, da
man var langt ifrdn det nuvarande fullsysselsittningssamhillet.

Det behovs vidl knappast ndgon ndrmare motivering for att man
inte har ritt att dra nagra analogislut fran forhallandena pa den
privata arbetsmarknaden. Dar finns alltid tre parter — arbets-
tagare, arbetsgivare och konsumenter — som i storre eller mindre
utstrickning Hr ekonomiskt intresserade av avtalsfragorna. Pa
samhillsverksamhetens omrade dr diremot parterna tva; arbets-
givaren ar identisk med skattebetalarna eller t.ex. elkonsumen-
terna och sparvigstrafikanterna. Lonefragan beror dir alltsa di-
rekt fragan om den beryktade kakans fordelning mellan olika 16n-
tagargrupper.

Att den fulla sysselsidttningen kan ge andra aspekter pa fragan
om arbetstagarnas ritt till stridsatgidrder torde inte heller behova
nagon narmare motivering. Den konkurrens om arbetskraften, som
den medfor, ger uppenbarligen lontagaren helt andra mojligheter
an tidigare att hivda sina intressen gentemot arbetsgivaren. Med
tanke pa den positiva instdllning till sysselsidttningsfragan, som
samtliga politiska partier numera, om ock med vissa nyanser, sy-
nes ha adagalagt, bor man kunna utga ifran att denna forbéttring
i lontagarnas position i huvudsak kommer att vara bestaende.

Om man pa grund av personalorganisationernas metoder tvingas
ifragasitta de samhillsanstilldas ritt att vidta stridsatgirder, bor
man alltsd kunna gora detta utan att himmas av det hivdvunna
betraktelsesittet pa den privata arbetsmarknaden och i klar insikt
om de sdrpriglade forhallandena pa det samhilleliga verksamhets-
faltet.

Forbjuder man de samhillsanstillda att vidta strejk och blockad
samt dirmed jamforliga stridsatgiarder och blir alltsa dven kollek-
tiva uppsigningsaktioner otillatna, stills man infér problemet att
dra en grins mellan tilldten och otillaten uppsigning. Av hinsyn
till »arbetsmarknadens frihet» i betydelsen av den enskildes ritt
att fritt vilja arbetsplats, synes man nidmligen, dven om strids-
atgidrder maste forbjudas, bora i enlighet med forhandlingsritts-
kommitténs forslag lagfista en riatt for den enskilde i samhillets
tjanst att siga upp sin anstdllning. Rent principiellt och med bort-
seende fran de praktiska svarigheterna skulle grinsdragningen
kunna ske pa sa sitt, att en uppsigning skulle anses tillaten, om
den inte a4tf6ljdes av blockad i ndgon form, alltsd inte av vare sig
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oppen eller hemlig blockad. Mojligheten att till erbjuden 16n skaffa
ersittare skulle i sa fall vara den regulator, som atminstone pa
lingre sikt sorjde for att samhillet inte kunde prestera nagra
underbud. Man far naturligtvis inte bortse fran att en dylik 16sning
for att vara hallbar forutsidtter en ganska grundlig omgestaltning
av vissa hidvdvunna begrepp pa arbetsmarknaden.

Tvingas man att pa detta eller liknande sitt forbjuda de sam-
hillsanstillda att vidta stridsatgirder, maste man i gengild dgna
den storsta uppméarksamhet 4t fragan, pa vad sitt personalen och
dess organisationer likvil skall kunna beredas storsta mojliga med-
inflytande pa anstillningsvillkoren eller andra garantier for en
skilig behandling utover den garanti, som kan ligga i att samhillet
maste sdkerstidlla en god rekrytering. I detta sammanhang anméler
sig fragan om obligatorisk skiljedom. Denna har dock obestrid-
ligen vissa av forhandlingsrittskommittén omnimnda betydande
oldgenheter. Mahénda kan andra uppslag se dagens ljus.

Otvivelaktigt skulle det, trots alla garantier man kunde finna
pa, vara mycket beklagligt, om man tvingades 16sa problemet en-
ligt ett alternativ som det nu skisserade. De samhillsanstéillda
skulle anse sig forsatta i en simre stidllning 4n andra arbetstagare,
vilket skulle kunna skapa en stimning av olust. Och — vad som
kanske dr dn viirre — deras organisationer skulle sikerligen drab-
bas hart. Personalen skulle formodligen i viss grad tappa orga-
nisationsintresset, och organisationerna pa s sidtt bli allt mindre
representativa. Man skulle ddrmed riskera att definitivt ga miste
om mojligheten att fa till stdnd ett samspel i lonefragor mellan
samhillet och organisationer, som kdnner ansvar for 1onepolitiken,
ehuru de har till uppgift att framfora arbetstagarnas synpunkter.

Det kan emellertid inte skada att redan nu gora klart for sig,
vilka alternativ man har att tillga, om forhandlingsriattskommit-
téns tillit till organisationernas sjilvbesinning skulle komma pa
skam. Av tvi onda ting tvingas man vilja det minst onda. Det
forefaller inte troligt, att ovriga medborgargrupper hur linge
som helst skulle finna sig i att en viss medborgargrupp i skydd av
sin gynnade stillning tillskansade sig ekonomiska fordelar pa
deras bekostnad. Monopolmissbruk har aldrig varit nagon i det
langa loppet gangbar politik. Man har anledning tro, att 6vriga
medborgargrupper med allt storre uppmirksamhet kommer att
folja de samhé&llsanstialldas siatt att skota sina lonefragor.
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