VASTTYSKLANDS PARIAS

Av fil. lic. TOM SELANDER

TROTS allt ar det inte andra virldskrigets forluster i ménnisko-
liv, utan tre herrar kring ett konferensbord, som ha skapat Vist-
tysklands storsta befolkningsproblem. Genom Trumans, Churchills
och Stalins beslut vid Potsdammotet i juli 1945 tvingades 9,5 miljo-
ner tyskar oster om Oder-Neisse linjen, 3,3 miljoner fran Tjecko-
slovakiet och omkring en miljon fran ovriga osteuropeiska linder
att limna sina hem. I allt drevos minst 14 miljoner ménniskor
over grinserna till vad som aterstod av Tyskland, ddr redan forut
4 miljoner Osterifran evakuerade befunno sig. 4,5 miljoner for-
drivna hamnade i Ostzonen, medan 7,5 miljoner kommo till vést-
zonerna. Siffrorna stimma inte, diarfor att lagt riknat 2 miljoner
aldrig kommo fram. Bakom felet i ekvationen doljer sig en av
historiens storsta massutrotningar, dir polackerna synas ha an-
svaret for huvudparten.

Efter denna flodvag har Visttyskland fatt ta emot en jaimnt
flytande flyktingstrom fran Ostzonen. Tills nu ha 1,5 miljoner
tyskar, som av olika skil funnit livet i sovjetkolonien outhédrdligt,
kranglat sig forbi griansen och varje dag komma nya skaror. Av
de miljoner slavarbetare, som tyskarna under kriget importerade
fran de erovrade omradena, finns dessutom fortfarande nagot
hundratusental kvar, som inte vill atervianda. Alla dessa siffror
forklara, varfor forbundsrepubliken har ett sdrskilt flyktings-
ministerium; dess chef, dr Lukaschek, har kallat flyktingfragan
for »det centrala problemet i dagens Tyskland».

En foljd av folkforflyttningarna har, trots de svara aderlat-
ningarna under kriget, blivit en stark overbefolkning i Visttysk-
land. Inom ett omrade, som fore kriget rymde 39 miljoner inne-
vanare, tringas nu inte mindre &n 47,5 miljoner (Viastberlin inte
medriknad). Befolkningstitheten har gatt upp till 194 innevanare
per kvkm — Sverige har 13. Liget vore givetvis inte sd allvarligt,
om" inte samtidigt landets »uppsugningsformiga» hade kraftigt
minskat genom den materiella forodelsen. De regionala olikhe-
terna forvirra situationen. I Schleswig-Holstein har befolkningen,
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som till 39 %o utgors av flyktingar, okat med 71 %o sedan fore kriget,
medan den i Rheinland-Pfaltz minskat med 5 %o,

Genom att handelsutbytet med ostzonen lider av svar tvinsot,
ha de ekonomiska foljderna av dessa befolkningsforindringar yt-
terligare markerats. Fore kriget svarade de ostliga delarna av
landet for ett betydande overskott pa jordbruksprodukter, som
normalt gick till Visttyskland. Nu har denna import krympt ihop,
samtidigt som befolkningen 6kat med 8,5 miljoner. Resultatet blir,
att Visttyskland for att kunna betala en nédvindig livsmedels-
import méaste 6ka sin industriella export visentligt over forkrigs-
niva, da det inte syns mojligt att ndmnvirt héja avkastningen
inom jordbruket. Som minskligt rdmaterial for denna 6kade in-
dustrialisering har man fatt ta emot till storsta delen industriellt
outbildade flyktingar. Detta kriver omskolningar 1 en skala, som
forbundsrepubliken pa intet sdtt for ndrvarande dr ekonomiskt
rustad for.

Medan det stora flertalet flyktingar fran Ostzonen saknar rost-
riatt, utgora diremot de fordrivna en oviss och farlig politisk fak-
tor. Forst pa sistone ha de lyckats organisera sig, men de senaste
delstatsvalen ha gett rik utdelning. I Schleswig-Holstein sitter
flyktingpartiet redan med i regeringskoalitionen, och vid é&rets
kommunalval erdvrade det 18°%0 av rosterna; BHE (Bund der
Heimatvertriebenen und Entrechteten) blev vid delstatsvalen i
Niedersachsen det fjirde partiet med 15°%0 av rosterna. Manga
Bonnparlamentariker hysa stor oro for att dessa framgéangar
komma att upprepas pa det federala planet, d4 forbundsdagen
1953 nyviljs. De fordrivna dro inte proletariserade utan deklasse-
rade, och av saddana kan man bara vinta sig benhard intresse-
politik i nationalradikal anda; det har en ging nazismen visat.
Om alla fordrivna samlades i ett parti, skulle detta kunna besitta
nistan Y5 av mandaten i 1953 ars forbundsdag. Det vore lika svart

-att regera med som mot ett sidant parti, som bildade tungan pa

vagen mellan Adenauer och Schumacher, och med ogenerad rost-
forsiljning sokte tillfredsstilla orimliga krav. En dylik situation
skulle otvivelaktigt medfora en stor fara for den av andra skil
inte alltfor fast rotade tyska demokratien. Att rycka undan grun-
den for flyktingpartierna genom att f& deras viljare att smélta
in i samhillet dr viktigt ocksa dirfor, att den 6vriga befolkningens
nodtorftigt dolda motvilja mot sinkriktarnas annars kan fa sam-
hillsmaskineriet att ga varmt.

En vig gar via sociala hjilpatgidrder. Under budgetaret 1949/50
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uppgingo de sammanlagda delstatliga och federala utgifterna for
flyktingarna till den enorma summan av 3,7 miljarder DM av en
inkomst pa 16 miljarder, varav 4,6 gick till ockupationskostna-
derna. Fast detta innebar, att samhillets stod kraftigt forbidttrades
— foregaende ars budgetanslag belopte sig bara till en miljard —
ir det &nda bara en droppe i havet. Det visar dock, att fragan nu
forts over fran vilgorenhet till uppbyggande politik. For varje
ar har detta blivit nédviandigare ocksa av rent humanitira skil.
Nagra ars elinde kan fordragas utan att individen gar under,
men knappast ett artionde.

Tva saker std i forgrunden, da det géller att trygga flyktingar-
nas existens: arbete och bostad. De flesta flyktingar uppehalla sig
i de oOstra, overvigande jordbrukande delarna av Visttyskland,
dir bostdder finnas men arbete saknas, medan i de industrialise-
rade, vistra delarna, arbetsmdjligheterna dro stérre men ligen-
heter inte std att uppdriva. Man maste alltsd bygga upp de for-
storda industriomradena och sedan flytta dit flyktingarna. Vis-
serligen ir byggnadsverksamheten intensiv — 350000 vaningar
produceras om aret — men fodelse6verskottet plus flyktingstrém-
men fran ostzonen dter upp storre delen av nybyggnaderna. Sedan
1946 har vaningsbehovet ofordndrat uppgétt till 5 miljoner tre-
rummare. Med hinsyn till befolkningstillviixten skulle det ta 50
ar att fylla detta behov, om inte byggnadstakten 6kas. Ocksa
omflyttningen av flyktingarna innebir en jitteoperation, eftersom
4 miljoner av dem inte befinna sig pa »ritt plats». Hitintills ha
endast 300 000 forts 6ver fran de mest belastade omradena.

Felplaceringen avspeglar, hur Visttyskland tvingas slosa oer-
hort med det kapital, som yrkeskunnigheten utgor. Over var fjiarde
flykting dr sysselsatt utanfor sitt egentliga verksamhetsomrade.
Séarskilt daligt dr lantbrukarnas lige. Mer in en miljon bonder
ha inte lyckats finna plats i moderniringen, och #dven efter en
jordreform, som delade upp de storre godsen, skulle 150 000 av dem
inte kunna f& arbete helt enkelt diarfor, att den tillgéingliga jord-
bruksarealen inte ricker till. For dessa syns en emigration vara
den enda ritta losningen. Walter-rapporten, som forelagts den
amerikanska kongressen, har kommit till slutsatsen, att mellan 1
och 1,5 miljoner tyskar maste utvandra. En sddan massemigration
skulle dock stota pa ett bestimt motstand, i forsta hand psyko-
logiskt betingat, fran de tyska myndigheternas sida. Forbunds-
republiken far inte vara »en fjarde klassens vintsal» for flykting-
arna, siger man.
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An viktigare #in dessa omstidllningsproblem #r dock arbetslos-
heten, som man pé intet vis glomt och som var Hitlers kanske bista
sprangbrida till sitt Machtiibernahme. Att finna sysselsédttning for
hela det vildiga befolkningstillskottet har varit fullstindigt omoj-
ligt, inte minst med hinsyn till bostads- och niringssvarigheterna
och de restriktioner, som himmat industrien. I sjilva verket ir
det forvanande, att arbetslosheten kunnat hallas nere vid si rela-
tivt laga siffror som mellan 1,2—2,5 miljoner. Ocksa i detta sam-
manhang #dro flyktingarna det stora kruxet. Medan de utgora
20 % av befolkningen, svara de for 40 %o av de arbetslosa. Hur stor
vikt forbundsregeringen fiaster vid att halla arbetslosheten i
schack, visas av att den i hast beslét fora over 350 miljoner DM
fran ett s& utomordentligt viktigt anslag som det sociala bostads-
byggandet, for att kunna klippa av den topp, som arbetsloshets-
kurvan bland flyktingarna nadde forra aret. Problemet kommer
inte att bli mindre i framtiden. Det naturliga arbetaroverskottet
fram till 1956 berdknas till en miljon. Liggs dértill en halv miljon
nya Ostflyktingar, och uppskattas den strukturella arbetslosheten
till en miljon, kommer man till det resultatet, att Visttyskland
om fem ar helst borde ha frambringat ytterligare 2,5 miljoner
arbetstillfillen.

Det viktigaste forsoket att komma till rdtta med de orittvisor,
som kriget skapat genom att utpliana det materiella underlaget
for den enes existens, men limna den andre fri, 4r lagen om »Las-
tenausgleich», som vintas trida 1 kraft i host. Den innebir den
mest gigantiska socialekonomiska operation, som nigonsin fore-
tagits 1 virlden. Meningen Ar att genom en 50 %o-ig skatt pa all
formogenhet 6ver 5000 DM, som skall tas ut med 2 %o arligen, s&
langt mojligt dr kompensera de drabbade befolkningsgrupperna
med undantag for flyktingar fran 6stzonen och juridiska personer.
Storsta betydelsen har lagen givetvis for de fordrivna, som ju alla
kommo utblottade till Visttyskland. De riattmitiga skadestandsan-
spraken beriknas till den enorma summan av 250 miljarder DM,
eller mer an fyra ars nationalinkomst. Tillndrmelsevis s& mycket
pengar kan reformen inte ge. Dess arliga avkastning uppskattas till
1,7 miljarder DM. Att bara omfordela formogenheten vore en steril
16sning, som i alla fall inte kunde ge de tyngst drabbade mer dn
en brakdel av full ersidttning. Partierna dro didrfor ense om att
nagon kvotal gottgorelse inte kan komma i fraga, dven om rege-
ringskoalitionen trycker mer pa den juridiska rdttvisan och social-
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demokraterna pa den sociala nodvindigheten. Lagforslaget gar en
medelvig mellan dessa bada ytterligheter.

De skadestandsberittigade indelas i tio grupper allt efter f6rmo-
genhetsforlust eller forlorad arsinkomst, och den 6vre grinsen sitts
till 100 000 DM. Hur stor procent ersittningen kommer att uppga
till, skall faststillas genom en sirskild lag, da skadestandsanspra-
ken provats och deras storlek slutgiltigt berdknats. De, som natt
over 65 ars alder (kvinnor 60 ar), fa en arlig rinta, varierande mel-
lan 120 och 840 DM, beroende pa tidigare formogenhetsstillning.
Storsta mojliga del av kapitalet skall anvindas i produktivt syfte,
pa sa sitt att de arbetsfora skola hjilpas att ta upp sitt ursprung-
liga arbete, Aven om de inte kunna komma med nigra ansprak pa
skadestand. Sa kan t. ex. en f. d. rorelseidkare fa en engdngssumma
for att starta ett foretag i sin gamla bransch. Industriarbetare for-
ses med bostad och husgerad, de, som kunna vintas gora en god
framtida arbetsinsats genom utbildning, skola hjilpas hértill o. s. v.
Lastenausgleich forutsitter ett oerhort komplicerat maskineri —
lagen beror 6ver 10 miljoner minniskor. Hur detta kommer att
fungera, beror mest p4d om reformen uppfattas som rittvis och
nodviandig. Utan tvivel rada skarpt delade meningar mellan dem,
som skola fa, och dem, som tvingas att ge.

Vasttysklands flyktingproblem dro si overvildigande, att landet
inte ensamt kan klara av dem, i synnerhet inte ekonomiskt. Bonns
kassakista dr i det nidrmaste bottenskrapad. Enbart kostnaderna
for att skapa arbete och husrum at alla flyktingar beridknas till
30 miljarder DM. Den internationella investering i den visttyska
befolkningen, som erfordras, skulle sikert lona sig, ocksa politiskt
sett. Flyktingarna utgoéra en svag link i Visteuropas forsvars-
kedja. Visserligen &dro de immuna mot kommunismen. De person-
liga erfarenheterna av den roda faran #ro en vaccination, som
ricker livet ut. Men dessa grupper utgora i stillet ett alltfor gott
underlag for nynazismen, som jimsides med gaullismen mycket
vil kan dta sonder den vistliga demokratien inifran. Om inte sér-
skilt 6verbefolkningens svaraste vador avligsnas, torde det knap-
past droja ldnge, innan kravet pa »Lebensraum» borjar ljuda pa
nytt. Darfor dr det ett glidjande tecken, att Europaradet i klart
positiv anda upptagit Adenauers vildokumenterade vidjan om ett
sameuropeiskt forsok att losa flyktingfragan. Ga sedan planerna
pa att skaffa Visttyskland krediter genom formedling av FN:s
flyktingkommitté i 1as, vore ytterligare ett stort steg taget for
att pa lingre sikt stirka virldens demokratiska krafter.
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