DET MODERNA PORTUGAL

OCH DEN PORTUGISISKA
KORPORATIVISMEN

Av Civilekonom STEN FAHRE

UNDER slutet av 1800-talet borjade Portugals finanser att allt-
mera forsimras. Korruption hirskade overallt, och partipolitiken
tjinade blott partiledarnas och byrakratins intressen. Hovet slu-
kade ofantliga summor. Guldmyntfoten méaste overges. 1892 for-
klarades staten i1 bankrutt, och Portugals redan d& daliga anseende
1 utlandet blev ytterligare forsimrat. Konung Carlos I av dynastin
Braganca hade inte den minsta formaga att forbittra landets eko-
nomi utan begagnade sig i stillet av liaget for att fylla sin privata
kassa. Under tiden 1852—1890 upptogos statslan till ett belopp mot-
svarande 127 milj. pund sterling, men p& grund av lag emissions-
kurs och hoga provisioner fick staten endast 68 milj. pund déirav.
Befolkningen, som till 85°%0 bestod av analfabeter, utarmades av
de hoga skatterna och utvandrade i stora skaror. Vipnade uppror
uppstodo, som blodigt nedkidmpades.

Slutligen offentliggjordes den 1 februari 1908 ett dekret, enligt
vilket varje politiskt misshaglig person utan rittegang kunde for-
visas till Afrika. Redan pa eftermiddagen samma dag blevo ko-
nungen och kronprinsen skjutna, nidr de i Oppen vagn firdades
genom Lissabon. Tronfoljden overgick pa prins Manuel, som verk-
ligen forsokte att klara upp situationen, men misslyckades, och i
borjan av oktober 1910 limnade konung Manuel landet.

Den republikanska regering, som O6vertog makten, lyckades sa
smaningom balansera budgeten under budgetiren 1912—1913 och
1913—1914. Men det forsta viarldskriget grusade alla forhoppningar
pa forbittrade finanser. Statsskulden 6kade fran 692 miljoner escu-
dos 1910 till 7 449 miljoner 1928, ddarav sviavande skuld (dette flot-
tante) 2046 miljoner. Partierna bekdmpade varandra oupphoérligt,
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och under aren 1910—1926 hade Portugal 16 revolutioner och 42
regeringar.

General Gomes da Costa, som efter en revolution 1926 6vertog
makten, insag sin egen begrinsning i ekonomiska fragor och beslot
att tillkalla professorn i nationalekonomi vid universitetet i Coim-
bra, Oliveira Salazar. Men Salazar atervinde efter ett par dagar
till Coimbra, dd han ansig det vara omdojligt att samarbeta med
militirerna.

Men efter 2 4r nadde den finansiella oordningen sin hojdpunkt.
General Carmona, som da hade blivit president, sag sig tvungen
att tillkalla Salazar och utndmna honom till finansminister.

Oliveira Salazar foddes ar 1889 i byn Nimiero vid Comba Dao,
som ligger nordost om Coimbra. Ar 1900 kom han till jesuitskolan
i Vizeu, som han med framgang genomgick, och om inte en revolu-
tion 1910 hade upplost klostren, skulle han antagligen ha stannat
inom jesuitorden. Men han borjade nu att studera juridik och
sedan ocksa nationalekonomi i Coimbra. Han férdjupade sina stu-
dier i penninglira och publicerade artiklar, som snart vickte upp-
mirksamhet. 1916 blev han professor i finansvetenskap i Coimbra.
Genom sina vinners inflytande blev han invald i parlamentet,
men han avsade sig snart sin plats, d4 han ej gillade de partifor-
svurnas ansvarslosa uppforande.

Da Salazar 1928 blev finansminister, begirde han, att han skulle
fa fullstindig kontroll 6ver statens inkomster och utgifter, och
det fick han ocksa.

Det viktigaste i den nya politiken dr den portugisiska nationa-
lismen. Staten skall vara stark. En mycket stor roll spelar i Portu-
gal »de naturliga sammanslutningarna» sasom familjen, kommu-
nerna, provinserna och korporationerna.

Katolska kyrkans inflytande har nog i hog grad bidragit till
framhallandet av familjen som den centrala primirgruppen. Sala-
zar har sikert tagit intryck av manga katolska synpunkter under
sin utbildning i jesuitskolan i Vizeu. Propagandan har framhallit,
att Salazar skiljer sig fran ovriga diktatorer, didrfor att han ar
en mycket god katolik.

Den nya portugisiska konstitutionen antogs genom folkomrost-
ning den 19 maj 1933.

Bland medborgarnas rittigheter nimner konstitutionen bl. a.
fritt uttryckande av tankar i vilken form som helst, frihet till
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yrkesval, motes- och religionsfrihet, ritt att framstilla klagomal
hos offentlig myndighet. Vidare ir dodsstraffet avskaffat.

I den korporativa organisationen skola alla grenar av nationens
naringsliv vara representerade, och det skall vara korporationer-
nas plikt att deltaga vid val av stadsfullmiktige och provinssty-
relser samt att bilda den Korporativa kammaren.

For 6vrigt ndmner konstitutionen, att det dr statens plikt att
skydda den allminna opinionen fran skadlig paverkan. Vidare
aro strejk och lockout ej tillatna.

Man skiljer pa »liberdades essenciais» (yrkesfrihet, frihet att
uppfostra sina barn, frihet att disponera over sin egendom m.m.)
och »liberdades instrumentais» (yttrande-, motes- och foreningsfri-
het). Samtliga dessa friheter erkinnas av den portugisiska konsti-
tutionen. Men i praktiken dro dessa friheter inskrinkta. Men in-
skrankningen giller »bara» politisk press och politiska moéten och
foreningar. Salazar erkidnner sjilv att systemet inte dr det bista
— det behover modifieras —, men han anser att forsiktighetsat-
girderna dro nodvindiga med tanke pa partistriderna under &ren
1910—1926.

Pa det hela taget mirker man tydligt, att staten skall reglera
allt, och att den inte vagar lata individerna gora mycket utan
statens godkidnnande.

De romerska »colegias» och medeltidens skravisen kan sidgas ha
varit foregangare till den moderna korporativismen.

For den individualistiska liberalismen o6verensstimde det natio-
nella intresset med de individuella intressena. Men individerna
tinka 1 allmédnhet bara pa de omedelbara fordelarna av sitt hand-
lande och inte p4 kommande generationers intressen. I det korpora-
tiva samhillet sammanfaller alltid det enskilda intresset med det
allmédnna stack vare tillgivenheten for samhillet och det korpora-
tiva samvetet, som inspirerar varje individs handling. (Under min
vistelse i Portugal lade jag inte i hogre grad mirke till det kor-
porativa samvetet, Atminstone inte utanfor nationalekonomernas
krets. Men kanske det korporativa samvetet ej dnnu visar sig pa
ett sadant 1agt korporativt stadium, som Portugal for ndrvarande
befinner sig pa?)

I det korporativa systemet erkinnes det privata initiativet och
den privata dganderdtten till produktionsfaktorerna, ty korpora-
tivismen ser i den privata foretagsamheten det kraftigaste medlet
till ekonomiska och sociala framsteg. I det korporativa samhéllet
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ar korporationen en mellanhand mellan staten och det enskilda
foretaget. Det korporativa systemet undviker liberalismens indi-
vidualistiska oordning och socialismens kollektiva underkastelse.

Det utmirkande for korporativismen &ar, att alla, som utova ett
bestimt yrke (vare sig de dro arbetare eller arbetsgivare) skola
bilda en sammanslutning, som staten bor erkdnna som en allmin
rittslig institution. Den korporativa regimen skall uppréatthalla
ordning och skapa rittvisa.

Mer eller mindre korporativa system ha utvecklats i flera linder.
Ett av foregangslinderna var det fascistiska Italien och i det
nationalsocialistiska Tyskland genomfordes en ekonomisk organisa-
tion av visentligen korporativ natur. Den tyska korporativa eko-
nomin var dels organiserad pa olika yrkesgrupper (vertikal orga-
nisation) och dels geografiskt (horisontell organisation). I den

. vertikala organisationen var medlemskap obligatoriskt och grup-
perna leddes enligt fithrerprincipen, d. v.s. beslut fattades inte av
de forsamlade medlemmarna utan av gruppernas »Leiter», ut-
nimnd av ekonomiministeriet. Den horisontella organisationen be-
stod av »Wirtschaftskammern», som inom ett geografiskt omrade
representerade yrkesgrupperna kollektivt. Overordnad »Wirt-
schaftskammern» var en »Reichswirtschaftskammer». Samman-
fattningsvis kan sigas, att den tyska korporativa organisationen
hade till uppgift att samla alla de ekonomiska krafterna under
statens kontroll.

Aven i 6vriga linder har ett mer eller mindre korporativt inslag
gjort sig gillande. I England och flera andra demokratiska linder
har ett korporativt system utvecklats, huvudsakligen pa privat
initiativ. Aven i Sverige ha vi nu ett »halvkorporativt» system
med fackforeningar, tjinstemannaforeningar och arbetsgivarfor-
eningar samt alla branschforeningar och intresseorganisationer.
Eftersom dessa institutioner fi uttala sig 1 ekonomiska fragor
infor statliga myndigheter, kan man siga, att staten erkidnner
dessa institutioner som riadgivande organ.

Den portugisiska korporativa organisationen regleras av 1933
ars konstitution. Huvudprincipen ir, att den portugisiska staten
skall vara en moralisk, politisk och ekonomisk enhet, vars intresse
dominerar Over individernas och gruppernas intressen. Malet ar
att uppnd maximal produktion och att skapa ett kollektivt liv
med maktkoncentration hos staten samt att skipa rittvisa mellan
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medborgarna. (Mycket stora klasskillnader finnas dock fortfarande
i Portugal.)

Staten har ritt och skyldighet att samordna det ekonomiska
och sociala livet for att uppnd jaimvikt mellan befolkning, an-
stdllningar, kapital och arbete samt for att befrimja utveck-
lingen av den nationella korporativa ekonomin i en korporativ
anda.

»Sindicatos» (bildade av arbetstagare) och »Gremios» (bildade
av arbetsgivare) utgora det primiira elementet i den korporativa
organisationen. sFederacoes» bildas genom sammanslagning av
ssindicatos» eller »gremios» inom samma produktionsomrade, t. ex.
Federacao Nacional dos Produtores de Trigos (Nationella vetepro-
ducentsfederationen).

»Corporacoes» (korporationer) samordna de korporativa orga-
nisationerna och deras verksamhet. De skola bl. a.

1. Utveckla det korporativa samvetet och kiinslan av nationell
solidaritet.

2. Delgiva regeringen sin asikt i de fragor, som foreliggas dem.

3. Befrimja kollektiva arbetsoverenskommelser samt att orga-
nisera sociallagstiftningen.

Den enhetliga samordningen av korporationerna #r anfortrodd
at foljande organ:

1) Regeringen, som orienterar och overvakar »Grémios», sFede-
racoes» och »Unioes».

9) Korporativa kammaren, bildad av representanter for lokala
sjilvstyrande organ och korporationer. Den korporativa kamma-
ren skall skriftligen uttala sin asikt om de lagforslag, som fore-
liggas nationalférsamlingen, innan denna fattar beslut. Den kor-
porativa kammaren ir alltsd enbart radgivande och fattar sjilv
inga beslut.

3) Korporativa radet, som skall studera de riktlinjer, som skola
foljas vid reform av staten med anledning av den korporativa
organisationen.

Bland de korporativa organen kan ocksd nimnas »Casas do
Povo», som #ro grundade av de kommunala organen pa lands-
bygden och ha mangskiftande uppgifter. De limna socialhjilp,
befrimja undervisning och sport, bygga brunnar och vattenled-
ningar samt vigar och broar.

For att befrimja den korporativa forskningen bildades i maj
1949 »Gabinete de Estudos Corporativos».

Av ovanstaende torde framga, att de korporativa organen inte
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endast befatta sig med ekonomiska problem utan dven med sddana
sociala problem, som ror undervisning, folkbildning och uppfost-
ran. For ovrigt sa bor ju folket enligt det korporativa programmet
bibringas en korporativ anda.

Den korporativa teorin erkinner det privata initiativet och den
privata dganderitten till produktionsfaktorerna, eftersom den i
den privata foretagsamheten ser det kraftigaste medlet till ekono-
miska och sociala framsteg. Men vad blir det kvar av den privata
foretagsamheten, nir staten skall

1) paverka priser och kostnader.

2) forhindra tendenser till okontrollerad konkurrens.

3) paverka sysselsittningen och dennas inriktning.

4) paverka kapitalmarknaden.

Hér skulle man kanske kunna se en motsittning mellan den
korporativa teorin och dess praktiska utformning i Portugal. En-
ligt den korporativa teorin skola de korporativa organen 6vertaga
flera av de uppgifter, som traditionellt tillhora staten. Men dven
om de korporativa organen overtaga statens bestimmande makt
i ekonomiska fragor, blir det vil knappast mera »luftrum» for den
privata foretagsamheten. Men & andra sidan finns det ju inte det
heller i ett demokratiskt samhille, om det behirskas av monopol
och karteller.

Enligt de korporativa teoretikerna astadkommer det liberaleko-
nomiska systemet endast i teorin jimvikt mellan tillgédng och efter-
fragan pa grund av monopol och monopolistiska sammanslut-
ningar. Men det korporativa systemet kan astadkomma denna jim-
vikt dels genom de korporativa organens systematiska handlingar
och dels tack vare statens ingripande. I det liberalekonomiska
systemet hirskar ofullstindig konkurrens bl. a. pa grund av efter-
fragans oelasticitet, och priset tenderar darfor att faststillas
nagonstans mellan priset vid fri konkurrens och absolut monopol.
I det korporativa systemet utova de korporativa organisationerna
och staten inflytande Over prisbildningen. Detta inflytande kan
utévas genom att:

1. Bestimma maximikvantiteter for varje foretags produktion.

2. Begrinsning av tillverkningen av vissa produkter for att sti-
mulera tillverkningen av andra produkter, som kunna framstéillas
under bittre ekonomiska och tekniska forhéallanden.

3. Kontroll av investeringar, framfor allt sjdlvfinansieringen.
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4. Beframja okad produktion av varor, som det rader brist pa,
genom subsidier och krediter.

5. Reglera utrikeshandeln efter den nationella konsumtionens
behov.

Konkurrensen b6r kontrolleras av de korporativa organen och
staten. Reklamen bor vara enbart informativ.

P4 initiativ av staten och de korporativa organisationerna bora
konsumentkooperationer bildas for att reducera distributionskost-
naderna och sinka priserna.

Det korporativa systemet forsoker att minska vinstintresset, men
pa samma gang erkinner det det privata initiativet och den pri-
vata dganderidtten till produktionsfaktorerna, dirfor att korpora-
tivismen i den privata verksamheten ser det kraftigaste medlet
till ekonomiska och sociala framsteg. Man kan d& fraga sig, om
det inte just dr vinstintresset, som hos den privata verksamheten
astadkommer de ekonomiska och sociala framstegen. Men i sjidlva
verket dr det endast de samhillsskadliga verkningarna av vinst-
intresset, som man vill undvika (t.ex. stora kapitalanhopningar).
Korporativismen vill saledes inte helt utplana vinstintresset, men
den ser helst, att medborgarna ha si mycket korporativt samvete,
att de inte gora oskiliga vinster pa 6vriga medborgares bekostnad.
Men detta far vil betraktas som en onskedrom.

Man kan fraga sig, om det dr bédttre med priser faststillda av
de korporativa organisationerna dn av staten faststdllda priser?
Troligtvis komma de korporativa organen, som representera pro-
ducenterna (savil arbetstagare som arbetsgivare) att hellre fast-
stilla priserna i overkant #n i underkant, ty didrigenom fa ju
ifragavarande branschs arbetstagare och arbetsgivare storre mar-
ginal att dela pa. Det giller da tydligen for staten att se till, att
priserna ej bli alltfor oridttvisa for konsumenterna.

Priset pa arbetskraft (arbetslonen) skall enligt den korporativa
teorin faststillas av de korporativa organen och staten skall endast
1 undantagsfall ingripa. Enligt den korporativa principen dr lonen
ingen handelsvara och den far darfor ej faststillas med hjilp av
tillgang och efterfragan.

Portugal har en korporativ grund och en korporativ tendens,
men Ar dnnu ej nagon korporativ stat. Det andra virldskriget
hade en kraftigt vilseledande verkan pa den tilltagande korpora-
tiva rorelsen, som fick utféra uppgifter, som den inte var avsedd
for. Den fick medverka i ransonering, priskontroll, 16nestopp m. m.,
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som inte gjorde den populdr. Under kriget blev Portugal alltmer
byrakratiserat.

Faktum &r, att vissa delar av det portugisiska niringslivet for-
lorat fortroendet for den korporativa disciplinen. Staten har sett
sig tvungen att ofta ingripa i det ekonomiska livet. Principiellt
(enligt foreningskorporativismen) skall dock de korporativa orga-
nen sjilva reglera det ekonomiska livet.

Portugal har nu en befolkning p& omkring 8 milj. Folkokningen
har den senaste tiden varit mycket stark; pa 1920-talet 79 300 och
pa 1930-talet 89 600 i medeltal per 4r. Om denna snabba folkokning
fortséitter, kommer Portugal att f& en befolkning pa omkring 12—
13 milj. ar 2000. Emellertid har nativiteten sjunkit nagot; den
borjade att sjunka 1926, da den var 34 %, och var 1947 nere i 25 %o.
Dodligheten, som i borjan av 1900-talet var 20°%o, steg kraftigt
under och efter forsta virldskriget men minskade sedan och var
1924 aterigen 20°%.. Men sedan fortsatte den att sjunka och hade
1947 gatt ned till 13 %. Fodelseoverskottet var dirfor under 1930-
talet och bérjan av 1940-talet tdmligen konstant. En av orsakerna
till den hoga nativiteten torde vara av religios art. Kyrkan med
sina moraliska principer pa familjebildningens omrade har fram-
jat befolkningsokningen.

Men om befolkningen tillvixer sa mycket, hur skall da Portugal
kunna forsorja en si stor befolkning? Folktdtheten var 1900 57,
1920 64, 1930 72 och 1940 82 inv. pr km?. Om befolkningen fortsitter
att vixa 1 samma »geometriska serie» blir folktdtheten ar 2000
omkring 180 inv. pr km? d.v.s. en folktithet, som &ar storre én
Japans nuvarande. Men med en stigande levnadsstandard och upp-
luckrad moral® kanske nativiteten kan fortsitta att sjunka, medan
diremot dodligheten inte kan sjunka si mycket under de 13 %o,
som noterades 1947. (Dodligheten i Sverige, Schweiz och USA var
i borjan av 1940-talet mellan 10 och 12 %/0.)

Men trots detta kommer det kanske att bliva en betydande folk-
okning i Portugal. En starkare industrialisering, bittre produk-
tionsmetoder inom jordbruket och utvandring till kolonierna kan-
ske kan losa Portugals befolkningsproblem.

I vissa omraden var befolkningstitheten redan vid folkrikningen
1940 mycket stor, sisom i distriktet Porto med 411 inv. pr km?
(det viktigaste industriomradet). Distriktet Beja diremot hade en-
dast 27 inv. pr km?2
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Trots stora framsteg pa sista tiden dr det portugisiska nirings-
livet till stérre delen fortfarande pa »jordbruksstadiet». Den upp-
viaxande industrin méaste kimpa med stora svarigheter. Eftersom
de breda lagrens kopkraft dr mycket liten, har hemmamarknads-
industrin foljaktligen mycket liten efterfragan pa sina produkter.
Industrin maste inrikta sig pa att tillverka trdngande nédvindig-
hetsvaror eller ocksd lyxvaror for den rika 6verklassen. Nodvin-
dighetsvaror i portugisisk bemérkelse omfattar inte alla de varor,
som vi 1 Sverige hinfora till nodviandighetsvaror. Som lyxvaror
maste man i Portugal rikna #dven praktiska nyttoartiklar sasom
elspisar, symaskiner m. m. Lyxvarorna for den fataliga men rika
overklassen kunna naturligtvis inte tillverkas i stora serier. Trots
de hoga tullarna (i vissa fall 100°%o) har lyxvaruindustrin svart
for att konkurrera med utlandet, sirskilt som de utlindska varor-
nas kvalitet ofta dr bittre eller atminstone anses vara det.

De olika foretriddarna for den portugisiska korporativismen ha
inte alltid samma uppfattning i alla fragor. Det giiller da sirskilt
statens och de korporativa organens befogenheter och den privata
foretagsamhetens roll. Men Portugal ar dnnu langt ifran fullstin-
digt korporativt, och man maste prova sig fram. Liran om det
korporativa samvetet dr nog nistan lika verklighetsfrimmande
som ldran om kommunismens hogsta stadium, dir den reglerande
statsmakten ér obehovlig.
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