TURGOT OCH VAR TID

Av kansliradet CURT ROHTLIEB

INTRESSET for ett forganget tidsskede bottnar vil vanligen i
en onskan att forstd och uppleva en frimmande virld. Men man
kan dven ledas av en onskan att tillgodogora sig ron, som forna
sliktled uppnatt, men som kanske missaktats eller gatt forlorade
genom senare omvilvningar. Upplysningstiden har betraktats
under bada dessa aspekter. Dess djarva radikalism liksom dess
romantik maéaste ju fiangsla dven var tid. Dess alltfor billiga opti-
mism maste ddremot stota sliktled, som sett s& manga forhopp-
ningar gickas. Men till dess pa en gang nyktra och positivt kon-
struktiva tdnkande stdr var uppfattning om samhille, riattvisa
och socialt ansvar i skuld, kanske mer dn man vill erkinna. Den
rationalistiska reformivern kunde ju taga sig uttryck, som fore-
falla oss barnsliga. Men i jamforelse med dn tidigare skeden
innebir, om man vill vara rittvis, upplysningstiden ett avgjort
framsteg.

En av tidens forgrundsfigurer, den franske statsmannen Turgot,
har nyligen blivit foremal for ett intressant och tankevickande
arbete av Gunnar Lowegren. Och i samma volym har han bifogat
oversittning av tva utav den store tdnkarens och statsmannens
mest bekanta skrifter, hans dreminne 6ver hans vin och sjils-
frinde Vincent de Gournay, och hans redan av samtiden upp-
skattade »Reflexioner om vilstandets tillkomst och utveckling»,
sasom Oversidttaren formulerat titeln. Turgot sjilv har skrivit ej
utveckling, utan distribution, vilket siger betydligt mera om hans
arbetes orsak och syfte, som var overvigande praktiskt. Svalget
mellan den godsigande adeln och den fattiga befolkningen maste
ju stimulera det ekonomiska tidnkandet. Arbetet innehaller en syn-
tes av forfattarens tankevirld, representativ for hela perioden.

Det var Turgots mangsidiga verksamhet sasom finansintendent,
vilket vickte hans hag for teoretisk forskning. Hans arbetsfalt
var ett vidstrackt och idogt distrikt med centralpunkt i Limoges,
och reformkraven voro méanga.

Skattebordan var i hog grad oriattvist fordelad, och den bonderna
aliggande dagsverksskyldigheten for viagar m. m. utgick efter an-
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tikverade grunder. Det gidllde att fa rationella normer for niarings-
livet 1 dess helhet. Liksom for manga senare ekonomer t.ex. Ri-
cardo blevo darfor skatteproblemen av central betydelse for hans
system. Sjilv virjde han sig energiskt mot termen system, som
ju for det praktiska livets min alltid har en odios klang. Det var
aktuella fragor, som mest stimulerade honom. Med praktiskt hand-
lag och blick for det mojliga lyckades han forbittra bondernas
stdllning, och hans idéer vickte de maktigandes intresse.

Men han syftade vidare dn sid. Av Ludvig XVI kallades han
ar 1774 till chef for statsfinanserna och paborjade ett reformarbete
av gigantiska dimensioner. Vad som mest intresserar eftervirlden
ar vil hans klara uppfattning av frihandelns betydelse. Men alltfor
snart avbrots hans verksamhet genom motstandarnas intriger,
vilka medférde hans fall efter blott 18 manader. Ofta har det
framhéallits, att den stora revolutionen, som drog med sig sa
mycket i en syndaflod, kunnat undvikas, om Turgot fatt fortsitta
sitt verk ostort. For oss har emellertid hans skrifter storre be-
tydelse an hans reformer.

Ett huvudtema &r det tryckande statliga formynderskapet Gver
niringslivet. For nidstan alla varor av betydenhet gidllde noggranna
foreskrifter om tillverkningssitt och beskaffenhet; tygstyckena
t. ex. skulle ha foreskrivna dimensioner. Den enskilda foretagsam-
heten trycktes ner. Botemedlet var frihet for alla att kopa och
silja till marknadens pris, som skulle vara tillrickligt sdsom upp-
muntran for producenten och samtidigt tillférsikra koparen basta
mojliga vara till ldgsta pris. Prisbildning och handel skulle vara
fria. Det till orimlighet drivna regleringssystem, som tyngde tidens
niringsliv, gjorde idven den extrema frihandeln mindre farlig.
Och orimligt var systemet diarfor att administrationen varken
hade personal eller tekniska hjidlpmedel for att gemomfora fore-
skrifterna. Systemets signum var, sasom talrika exempel utvisa,
en allmin oreda.

Turgot ville emellertid icke ha en konkurrens utan alla hinsyn.
Han motiverade sin fordran med att samhillets ekonomiska verk-
samhet var si mangsidig, att blott yrkesmin, som specialiserat
sig pa de olika detaljerna, kunde skota den effektivt. Statsfunk-
tionédrer kunde aldrig ha samma detaljkinnedom och saknade det
egenintresse, som driver fram full effektivitet. Detta giller utan
tvivel dven for var tid. Men han forutsatte stidse, att ansvars-
kinsla och moraliska grundsatser skulle hallas levande hos ni-
ringsidkarna. Tron att statens organ skulle std hogre sag han
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vederlagd genom den mannamén och de underslev, som inkrang-
lade privilegier och vixlande subsidier uppammade.

Star vart ooverskadliga licenssystem hojt over alla misstankar
i sadan riktning? Svaren fran den allminhet, som ar beroende av
systemet, torde vixla betydligt.

Tidens formynderskap var ingalunda ldngre drivet 4n var egen
planhushallning. Men vi ha allmin laskunnighet, folkbildning och
specialutbildning for stora kategorier av tjinstemin, och tekniska
hjdalpmedel sdsom telefon, skriv- och rdknemaskin m. m. Och likvil
klickar systemet hos oss allt oftare, med den pafoljd, att en allt
radikalare tendens i Turgots anda gor sig gillande. Han klagade
over att man for en inbillad fullkomlighets skull vill offra alla
ekonomiska framsteg och finner det gillande systemet vara lik-
tydigt med att stinga in yrkesutovarnas uppfinningsforméaga inom
det bestdendes sniva grinser, att forbjuda dem alla forsok att
skapa nagot nytt. Var planhushallning har dven alltmera verkat
till fastlasning av det bestdende; de erkinda foretagen bli si vitt
mojligt tillgodosedda, men pa bekostnad av den konkurrens, som
vintar pa sitt tillfille men ej far frihet att visa sig.

Det system Turgot bekidmpade innebar till och med att man
uppgav hoppet att kunna konkurrera med utlandet i tillverkning
av exempelvis nya tyger, som dagligen blevo uppfunna. Varje
avvikelse fran faststdllda monster maste efter tidsédande formali-
teter fa sidrskilt tillstand, och liknande bestimmelser gdllde manga
andra varuslag. Utlandet maste didrfor vid varje fordndring av
produktionen fa ett forsprang. Partiskhet och godtycke inom for-
valtningen blev en naturlig foljd.

Detta senare har allmingiltig innebord. Vem kinner ej igen
den stindiga tdvlan om byggnadstillstind hos oss? Och myndig-
heternas beslut hos oss, som pa Turgots tid, korsa varandra. Ett
tillstand att bygga en vag betyder ju alls ej att man dven far
bygga en — i och for sig obetydlig — bro, som dr nodvindig for
att vidgen skall kunna trafikeras. Innan dess far den dyrbara
viaganliggningen std obegagnad; brobygget handligges p& annat
hall. Liknande oformligheter var det gott om i Turgots Frank-
rike. Hans kamp for en rationellare ordning mottes av kompakta
invindningar fran alla, som hade identifierat sig med det be-
stdende systemet. Kungens fortroende lyckades han dock vinna
— for en tid. I vart moderna samhille giller det att erovra majo-
riteten av de rostande, ett svarare och omtaligare foretag.

Men den mingd reformer pa beskattningens och forvaltningens
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omrade, som han efterstrivade, var oforenlig med ett kungadome,
som till sin natur var konservativt. Dessa reformer kunde ej, sdsom
1 en demokrati, erbjuda de hirskande nagon fordel. Och en viss
riatlinjighet vidlader onekligen hans reformiver. P4 hans tid var
dock det fria enskilda initiativet, som han efterstrivade, forenat
med mindre faror for folkhushéallet &n i var tid med dess inveck-
lade produktionssystem. Man kunde med mera skil vinta att
koparen sjalv skulle vara i1 stind att bedoma varornas halt, sa
linge produktionsmetoderna vore relativt enkla 4n nir hogre ke-
miska och tekniska kunskaper erfordras for produktionen. Varken
da eller nu kunde det for 6vrigt vara fraga om fullstindig fri-
handel i Manchestermening, utan blott slopande av de mest trye-
kande hindren. I Frankrike gillde ett otal tullgrinser inom landet,
och ej ens alla dessa kunde Turgot fa avskaffade. Hans ofta upp-
repade klagan Over den kostsamma och tungrodda forvaltning,
som det stindiga statsingripandet medfor, torde emellertid ha
samma giltighet nu som da.

Hos oss var samtidigt med Turgot en inhemsk reformivrare
verksam, vilken i radikalism och tankeskirpa vil kan jamforas
med honom, ehuru bunden inom en tringre krets och stiavjad i
sin politiska bana, Anders Chydenius. Bada sago i skravisen
och statlig planhushéllning de svaraste hindren for vilstandet och
bada voro entusiastiska vinner av borgerlig frihet. Bada ha dven
efter en tid av forgitenhet fatt upprittelse av eftervirlden. Men
svensken saknade mojlighet att utarbeta sina idéer och har aldrig
fatt mer dn lokal berommelse.

Ett stort forsprang hade den franske tinkaren i sina foreginga-
res arbeten, som han kunde tillgodogora sig genom personlig kon-
takt. Fysiokraterna hade i Frankrike utvecklat en samman-
hingande och konsekvent ldrobyggnad, som Turgot anammade
som utgangspunkt. Trots bristerna i det fysiokratiska systemet,
som han ingalunda tillampade slaviskt, 4gde han dir en fast grund
att sta pa. Da enligt fysiokraterna allt nettovdrde ju hirledde sig
fran jorden, gav sig losningen av flera tvistiga problem enkelt
nog. Skarpsinniga analyser finner man i hans skrifter av virde-
problemet, penningerintan och flera andra ekonomiska foreteelser.
Vi dro ej lika sikra pa nationalekonomins kardinalsatser som
fysiokraterna, och déiri ligger nog till en stor del forklaringen till
den ldtthet, varmed alla planhushéllningsp&hitt kunnat accepteras
trots invindningar, vilka bagatelliserats sisom blotta »teorier».

Turgots fysiokratiska instdllning hindrade honom dock ej att
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— mera i forbigdende — erkdnna, att den Aarliga avkastningen
av bade jorden och invanarnas yrkesflit voro reella tillgangar for
staten samt att dennas rikedom blir storst, nir produkten bade
av varje tunnland jord och av varje medborgares yrkesflit blir
s& stor som over huvud dr mojligt. Faktiskt har hans insats pa
det kommersiella omradet for eftervirlden betytt mera &n pa det
agrara. P4 det senare framtrider hans — och hela hans tids —
bristande historiska sinne alltfor tydligt.

Urtillstandet, varom man ju knappast vet nagot sikert, skildras
av Turgot si, att den som anstillde arbetskraft, dven sjialv till-
handaholl ravaror och betalade arbetaren hans lon per dag. Han
exemplifierar detta med arbetsdelning vid spanad och vivnad, da
ju arbetaren far bade rddmnen och uppehiille i forskott. Samma ab-
strakta, ohistoriska syn anlidgges pa virdet av jorden, som i dldsta
tider antagas ha varit till salu som andra nyttigheter. Det undgar
med andra ord forfattaren, att de ekonomiska begreppen under
dldre samhillstillstand alls ej stimde med en fri arbetsmarknad
eller saluforande av jord. Arbetslon, motsvarande resp. prestation,
kommer ju ej i fraga vid trildom eller livegenskap och dn mindre
forekom affirsmiissiga kop av jord. Den ockuperades i dldsta tider,
eller erovrades med vald, men fran primitiva samhéllen har man
knappast négot exempel pa rent kommersiella oOverlatelser av
jord.

Man har hir symptom pa de svagheter, som vidladde tidens hela
politiska och ekonomiska reformarbete. Det, som for Turgots tid
var »fornuftigt», ansags bora gilla dven for andra epoker. Rela-
tiviteten hos olika samhillsuppfattningar har fér oss blivit nagot
sjidlvklart och upplysningstidens problemlosningar alltfor 1attkopta.
Vi ha en misstro mot abstrakta satser, nir det giller samhillsfor-
hallanden; i1 det politiska livet misstros sjilva logiken. P& det
ekonomiska omradet ha vi hunnit till en punkt, dir man knappast
erkidnner nagot som allmingiltigt. Filtet har ddrfor blivit oppet
for improvisationer, foranledda av tillfilligheternas spel, och da
virldshindelserna drivit fram en statsdyrkan av forut okinda
matt, godtagas statsingripanden med féga hinsyn till logikens
fordringar.

Man skulle da tro, att erfarenheten nu tillmittes storre auktori-
tet. Men ej ens erfarenheterna fran flera sliktled om det enskilda
initiativets formaga att skapa allmint vilstand tyckes gilla gent
emot de stromningar, som, pa Turgots tid redan utdémda, nu ater-
vianda med fornyad styrka.
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Bland Turgots reflexioner, tillfalligt nedkastade pa papperet,
finner man ofta idéer, som syfta langt framét, men som han ej
givit sig tid att utfora. Jordproduktivitetslagen, enligt vilken varje
intensifiering av en viss jordareal eller varje ytterligare kostnad
pa arealens brukande ger mindre vinst in foregaende kostnads-
belopp, har redan Turgot i ett av sina arbeten i korthet formulerat,
utan att konsekvenserna av denna sats dragits. Forst langt in
pa 1800-talet blev satsen anyo foremal for vetenskaplig under-
sOkning.

I sjdlva verket innehalla Turgots skrifter en sddan rikedom pa
triaffande iakttagelser och skarpsinniga uttalanden, att trots be-
grinsningen av hans sinne for historisk relativitet de erbjuda
mycket for den, som ej i dagens filtrop ser en slutgiltig 16sning
av nationalekonomins tvistefragor. Man skulle kunna anféra en
mingd reflexioner, som #dnnu ha giltighet for niringspolitiken.
Klarhet i lagstiftningen och opartiskhet i tillimpningen var for
honom kardinalsatser. Den hemlighetsfullhet, varmed avgoérandet
av konkreta fall holjdes, gav d&4 som nu anledning till misstankar
om partiskhet. Redan hans kamp mot méangskriveri vinder sig
direkt till var tid. Ett utmirkande drag for all statsdirigering
har ju visat sig vara den godtyckliga vixlingen mellan ukaser
av motsatt innehall. Turgot trottnade ej att pavisa den bristande
konsekvensen hiri. Och hans fordran pa klar logik i ekonomiskt
tankande blir aldrig foraldrad.
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