RAVARUPROBLEM

Av jur. kand. WILHELM PEPPLER

UNDER det ar som foregick koreakriget hade man med olika
medel lyckats dstadkomma en relativ jimvikt mellan utbud och
efterfragan betriffande de flesta ravaror. Industriproduktionen,
sdrskilt i marshallinderna, kunde stiga ohindrad av tranga sek-
torer, orsakade av brist pa viktiga ravaror, diven om pristenden-
serna ater var uppatgiende bl.a. pad grund av konjunkturupp-
svinget i USA.

Efter koreakrigets utbrott och den amerikanska regeringens be-
slut att genomfora ett omfattande rustningsprogram boérjade pri-
serna pa de flesta ravaror stiga kraftigt; ifraga om metaller, tri-
varor, pappersmassa, ull, bomull, hudar, kautschuk och vissa kemi-
kalier uppnaddes snart rekordpriser. Denna utveckling aterspeglar
i forsta hand den allvarliga internationella situationen. Men orsa-
kerna till den starka prisstegringen och den knapphetssituation,
som intrddde, dr fler, delvis av langsiktig natur.

Efter det forsta vidrldskrigets slut radde ett utpriglat knapp-
hetstillstand ifraga om de flesta ravaror. Lagren var uttémda,
hunger radde i en rad linder pd den europeiska kontinenten, och
produktionen av ravaror i Europa hade sjunkit kraftigt p4 grund
av kriget. Produktionsapparaten var nedsliten eller forstord, trans-
portapparatens kapacitet hade nedgatt viasentligt och brist pa foda
nedsatte produktiviteten. De tranga sektorerna kunde ej avhjilpas
utan att utlindsk hjilp i form av kapitaltillskott frimst fran
USA och England kom linderna pé den europeiska kontinenten
till del.

Forsok gjordes att aviigabringa ett begrinsat ekonomiskt sam-
arbete for att avhjidlpa bristsituationen i de europeiska ldnderna.
P4a en rad internationella konferenser behandlades problemen, men
man lyckades ej uppnd enighet kring ett samlat handlingspro-
gram.

Ravaruproduktionen i de utomeuropeiska linderna steg emeller-
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tid efter hand och man kunde inom en férhallandevis kort tidrymd
ersitta produktionsbortfallet i Europa. Nya gruvor oppnades, od-
lingsarealen 6kades, ny maskinell utrustning installerades si att
produktionskapaciteten okades. Under den kortvariga efterkrigs-
depressionen fran ar 1921 indrades ravarusituationen. Stora lager,
som uppsamlats i spekulativa syften, sialdes och priserna borjade
falla. Ravarufrigan debuterade nu som ett producent- och avsitt-
ningsproblem pa efterkrigsmarknaden.

Krisen var emellertid av kort varaktighet. Sedan vissa anpass-
ningsproblem o6vervunnits forbittrades marknadsliget for rava-
rorna ater. Men vissa producenter motte emellertid fortsatta sva-
righeter som sammanhingde med dalig strukturell anpassning.

Under tiden efter 1921 borjade man savil pa regeringshall som
inom privata foretag alltmer intressera sig for att sluta in-
ternationella avtal for att genom produktionsbegrinsningar bibe-
halla priserna pa en hog niva. Som resultat av dessa strivanden
inférdes en rad olika bestimmelser rorande produktion och for-
siljning av ravaror. Ett forsok fran ravarukonsumenternas sida
att dstadkomma en friare konkurrens misslyckades. Inom Natio-
nernas Forbund utarbetades en konvention for avskaffande av ex-
port- och importrestriktioner, som undertecknades av ett tjugotal
linder. Konventionen fick emellertid aldrig ndgon betydelse, efter-
som den ratificerades endast av ett fatal linder.

Den stora depressionen, som intriffade under senare delen av
1929, forde med sig kraftigt fallande priser pa alla ravaror och
stora avsidttningssvarigheter. Nya handelsrestriktioner inférdes,
flera internationella kartelloverenskommelser ingicks, men det
drojde till omkring 1935 innan en forbédttring i det internationella
konjunkturliget intridde. P4 grund av det skirpta politiska liget
6kades rustningarna 1 olika linder, och till £61jd hidrav forbittra-
des ater avsidttningsmojligheterna och prisliget for ravarorna.

Utméirkande for rdvaruliget under mellankrigstiden var saledes
det nédstan kroniska produktionsoverskottet ifrdga om de flesta
ravaror. Produktionen hade Gkats visentligt genom de stora tek-
niska forbiattringarna i produktionsapparaten — jordbruk och
mineralgruvor hade mekaniserats, nya framstidllningsmetoder moj-
liggjorde en mera omfattande och mera lonsam produktion. An-
talet ravarukillor hade G6kats genom att man begagnade sig av
nya utvinningsmetoder, s att tidigare sdsom virdelésa ansedda
fyndigheter kunde utnyttjas. Konsumtionen av ravaror hade emel-
lertid icke Okats i motsvarande grad. De avsittningssvarigheter,
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som till f61jd harav triffade ravaruproduktionen, minskades forst
mot slutet av 1930-talet sedan upprustningen ater triatt i for-
grunden.

Vid andra virldskrigets utbrott intridde utvecklingen pa ra-
varumarknaden i ett nytt skede. Mellankrigstidens produktions-
overskott forsvann och eftertriddes efter hand av ett markerat
underskott. Krigsproduktionen och en kraftig stegring i den totala
industriproduktionen i en rad linder medforde att efterfrigan
starkt okade. Mellan 1939 och 1943 fordubblades sdlunda industri-
produktionen i USA genom att outnyttjade resurser av arbetskraft
och kapital togs 1 ansprak for produktiva dndamal. Tysklands bort-
fall som ravaruavnimare genom den allierade blockaden kunde
ej kompensera den stora okningen i efterfragan. Hartill kom att
for virldens ravaruproduktion viktiga omraden gick forlorade
genom Japans militira expansion 1941—42. Aven om manga for-
dndringar inom virldens riavarumarknader var temporira hade
dock vissa strukturella forskjutningar agt rum. Av betydelse var
hirvid sirskilt USA:s idndrade stdllning. Medan USA fore det
forsta kriget varit ett 6verskottsomrade ifriga om ravaror, hade
en langsam forskjutning skett under mellankrigstiden si att ra-
varuoverskottet alltmer minskats. Nir den inhemska efterfragan
i samband med fordubblingen av landets industriproduktion under
det andra virldskriget kraftigt ockade, méaste USA borja importera
vissa ravaror, med vilka det tidigare varit sjalvforsorjande. En
annan faktor av betydelse vid bedémningen av de strukturella
forindringarna ir den fortgdende industrialiseringen i ravarupro-
ducerande linder sisom exempelvis Sydamerika, som medforde
att dessa linders ravaruexport minskade.

Efter krigsslutet intridde trots omstillningen till fredsproduk-
tion ej ndgon minskning i efterfrigan pa ravaror. Visserligen hade
Tyskland och Japan, vilka fore kriget varit stora importorer av
ravaror, till en borjan nistan helt bortfallit som konsumenter, men
USA hade, som redan nimnts, blivit beroende av import av vissa
ravaror. Den amerikanska efterfragan pa ravaror fortsatte dven
efter kriget, sedan den amerikanska ekonomin bibehallit krigs-
tidens hoga aktivitet. Man ansag sig smaningom kunna utga ifran,
att USA:s industriella och ekonomiska expansion skulle komma
att fortsdtta under flera ar efter kriget.

Den redan paborjade industrialiseringen i vissa ravaruproduce-
rande linder fortsatte och medforde att en 6kad andel av dessa
linders ravaruproduktion forbrukades inom landet. Ifragavarande
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industrialisering sammanhingde med en strivan att gora sig
mindre beroende av de internationella konjunktursvingningarna
och undgé de avsittningssvarigheter, som varit utmirkande for
mellankrigstiden. Vidare avsig man att forbittra vederborande
linders »terms of trade», sedan prisrelationerna mellan ravaror
och industrivaror ofta tenderat att utveckla sig till industrildn-
dernas forman. Ett annat, politiskt motiv, som spelat stor roll
for industrialiseringsplanerna, var att man pa ledande hall, séir-
skilt 1 Argentina, hoppades att genom industrialiseringen kunna
o0ka respektive linders internationella prestige.

I likhet med vad som varit fallet efter det forsta virldskriget
hade niringslivet i Europa lidit kraftigt av kriget. Produktions-
apparaten var nedsliten eller forstord, kommunikationerna svart
skadade och det ridde stor brist p4 livsmedel och brinsle. Stora
anstringningar skulle behova goras for att dter bygga upp Europas
ekonomi.

Genom ett stort upplagt internationellt ekonomiskt samarbete,
frimst inom Marshallplanens ram, mojliggjordes en snabb ater-
himtning i Europa. Industriproduktionen nddde redan i mitten
av ar 1948 forkrigstidens niva och har sedan dess fortsatt att
snabbt stiga. Brinsleforsorjningen forbidttrades och sméaningom
kunde man helt upphora med kolkopen i bland annat USA.

1949 intrdffade en markerad avmattning i den amerikanska kon-
junkturen. I samband hirmed uppnéaddes for forsta gangen efter
kriget en relativ balans ifriga om utbud och efterfrigan inom
ravaruomradet. Ravarukonsumenterna intog en avvaktande hall-
ning, en viss forbrukning av de relativt stora lagren i USA skedde
och den statliga amerikanska lagringen av strategiska ravaror
minskades sedan anslagen hirfor skurits ned. Den silunda upp-
komna efterfrageminskningen medférde, att prisnivan pa ravaror
borjade sjunka nagot. Under tredje kvartalet 1949 naddes de ligsta
prisnoteringarna efter kriget pa ravaror i USA.

Den amerikanska konjunkturavmattningen inverkade dven pa
forhallandena i Europa. Den avvaktande hallning, som konsumen-
terna intog berodde dels pa forvintningar om fortsatta prisfall
och dels pa dollarbristen, som &ater accentuerats genom minsk-
ningen av exporten till USA pa grund av den amerikanska efter-
frageminskningen.

Redan vid tiden for punddevalveringen i september 1949 borjade
ravarupriserna emellertid ater att stiga i samband med det kon-
junkturuppsving, som igde rum 1 USA. Forbittringar i det ameri-
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kanska konjunkturliget, som hade borjat vid slutet av sommaren
1949 och som fortsatte under varen 1950, orsakades bland annat
av den livliga investeringsverksamheten, framfor allt i form av
bostadsbyggande samt av den underbalanserade federala budge-
ten. En engangsersittning utbetalades till veteranerna, som med-
forde, att kopkraften okades och dirigenom kom att bidraga till
uppsvinget.

Varen 1950 kinnetecknades av det osikra politiska lidget, som
medforde prisstegringar trots att utbudet av exempelvis vete, bom-
ull, kautschuk, socker, vissa metaller, jirnmalm, kol och riolja 6ver-
steg efterfragan. Betriffande kol kunde dock smirre prissink-
ningar noteras. Marshallplanen, den okade amerikanska lagringen
av strategiska rivaror, leveranserna av krigsmateriel fran USA
till atlantpaktstaterna samt prisstodjande atgirder fran offentligt
och privat hall i andra linder bidrog till att forhindra en under
andra forhallanden naturlig anpassning av ravarupriserna till
en ligre niva. Devalveringarna, som bland annat vidtogs av olika
ravaruproducerande linder, hade ej alls den prissinkande verkan
pa ravarorna, uttryckt i dollar, som man hade vintat. Konjunk-
turutvecklingen i USA borjade redan d& ater peka uppat och
dollarvarornas priser blev fastare medan sterlingvarornas priser
drogs uppat.

Nir koreakriget utbrot och Forenta Nationerna pa grundval av
USA:s kraftfulla upptridande beslot att med vapenmakt ingripa
till Sydkoreas forsvar, borjade priserna pa de internationella ra-
varumarknaderna omedelbart att stiga. Efterfragan savil i USA
som i Europa visade en kraftig okning, som bland annat orsakades
av den vintade och numera planerade upprustningens anticiperade
behov. USA 6kade lagringen av strategiska ravaror.

Den kraftiga efterfrigedkning, som salunda uppstod, 6versteg
mycket snart utbudet och det borjade adter rada knapphet pa en
del ravaror. I Europa uppstod under hosten en ny kinnbar kolbrist.
Kolproduktionen hade icke kunnat stegras i takt med den expan-
derande industriproduktionens stindigt vixande energibehov, sir-
skilt sedan Visttysklands industriproduktion visat en kraftig ok-
ning. Investeringsbehovet i kolgruveindustrin séavil i England som
i Tyskland har ej tillgodosetts i behovlig omfattning, varfor nagra
omfattande rationaliseringsitgirder ej kunnat foretas. Kolbryt-
ningen maéste, om man vill uppna stérre brytningsresultat, i langt
storre omfattning mekaniseras och moderniseras. Den nya kol-
krisen torde emellertid ocksa i viss utstrickning ha orsakats av
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den strukturella omvandling av den europeiska handeln efter kri-
get. Stora delar av de f. d. tyska koltillgdngarna i Schlesien tillhor
numera Polen och kommer endast i begrinsad utstrickning vist-
europeiska forbrukare tillgodo. Anspraken pa leveranser fran ater-
stdende visteuropeiska fyndigheter har diarfor stigit trots att man
i viss omfattning sokt 6verga till andra energikillor sasom olja
och vattenkraft.

Den amerikanska stalindustrien arbetade redan fore koreakrigets
utbrott med hogt utnyttjande av sin kapacitet, som vid arsskiftet
1950/51 beriknades uppga till drygt 100 milj. ton arligen. Nir pa
grund av de okade forsvarsanslagen efterfragan for rustnings-
indamal steg, uppstod knapphet betridffande bland annat platpro-
dukter. De amerikanska stadlkonsumenterna borjade diarfor placera
order i Europa for att tillgodose sina behov. Det bor emellertid i
detta sammanhang framhallas, att en del av den salunda upp-
komna efterfragedkningen p& den amerikanska marknaden be-
rodde pad stalkonsumenternas onskan att 6ka sina lager, innan
en 1 USA genomford ransonering av olika slags stalprodukter
skulle borja. Den europeiska stalindustriens kapacitet dr belagd
for relativt lang tid framat och om ej utbyggnader kan foretas,
maste den civila konsumtionen kraftigt minskas for att undvika
att knapphet pa vissa stalprodukter kommer att himma krigs-
materielproduktionen. En eventuell utbyggnad av den europeiska
stalindustrien, som med ndodviandighet maste fora med sig en 6kad
efterfragan pa kol, begrinsas emellertid av kolbristen. Prisutveck-
lingen ifraga om stal har hittills varit niagot ojimn; medan pri-
serna 1 USA har hallit sig fasta — frimst med hinsyn till stal-
producenternas onskan att i det liingsta undvika langtgiende stat-
liga kontroller — har priserna exempelvis pa den fria belgiska
marknaden visat stora okningar. P4 grund av prisspekulationer
har vissa leverantorer visat en tydlig obenigenhet att fullgora
inganga leveransitaganden, eftersom man hoppas att i en snar
framtid kunna uppna visentligt béttre priser for sina efterfragade
produkter.

P& metallomriadet rader knapphet pa frimst koppar, zink och
nickel. Om den nuvarande konsumtionen och lagringstakten upp-
ritthalles under innevarande ar maste man rikna med ett kraftigt
underskott ifraga om produktionen av dessa metaller, som i likhet
med vad som ir fallet med en rad andra ravaror ir ytterst oelas-
tisk. Ifraga om tenn har under det senaste halvaret intriffat be-
tydande prisstegringar, ehuru tillgangen @innu ej blivit pafallande
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knapp. Prisstegringarna torde i huvudsak kunna hinforas till psy-
kologiska och politiska orsaker, endr tillforseln fran de viktigaste
produktionsomradena 1 hindelse av en utvidgning av konflikten i
Korea ldtt skulle kunna hotas.

Produktionen av olika textilravaror dr likaledes otillricklig for
att tillgodose den okade efterfrigan. Genom en planerad utvidg-
ning av odlingsarealen for bomull i USA — som tidigare inskrinkts
med hdnsyn till en befarad overproduktion — torde emellertid
utsikter finnas att inom en begrinsad tidrymd o6ka produktionen
sd, att den stegrade efterfragan skall kunna tillgodoses. Redan i
hostas visade det sig, att 1950 ars amerikanska bomullsskoérd ej
var tillricklig. For att sikerstidlla sitt inhemska behov utfirdade
diarfor den amerikanska regeringen sirskilda bestimmelser for
exporten, varigenom denna begrinsas och kvoteras sa, att olika
importerande linder skall fi en viss tilldelning.

Aven ifraga om en rad andra viktiga varor siasom svavel och
vissa andra for industrin viktiga kemikalier torde knapphet komma
att rada.

Prisstegringarna ifrdga om de huvudsakliga ravarorna uppgick
i november forra aret enligt vad man uppgivit inom OEEC —
den europeiska ekonomiska samarbetsorganisationen i Paris —
i genomsnitt till mellan 50 och 60 %, riknat fran koreakrigets
utbrott. For vissa varuslag sasom kautschuk var prisstegringarna
minst 200 %. Prisstegringarna har sedan dess fortsatt.

Vid tidigare knapphetssituationer i fraga om ravaror hade man
forsokt att genom ett stort upplagt internationellt samarbete for-
dela de tillgdngliga kvantiteterna pa ett effektivt sitt samt att i
mojligaste man verka for en okning av produktionen. Under och
de nirmaste aren efter det andra virldskriget ansvarade sirskilda
internationella organ — de s.k. combined boards — for fordel-
ningen av ravaror bland konsumentlinderna. I Europa fungerade
Forenta Nationernas KEuropakommission som allokeringsorgan
ifraga om kolproduktionen bland de europeiska linderna. Detta
mera kortsiktiga samarbete skulle emellertid pad grund av erfaren-
heterna fran mellankrigstiden med stindiga produktionséverskott
sméningom ersittas med ett langsiktigt samarbete mellan ravaru-
producenter och -konsumenter. I Havanastadgan har dirfor fore-
skrifter intagits i syfte att man genom samfillda internationella
atgirder skulle uppritta och vidmakthalla balans mellan utbud
och efterfriagan pa ravarumarknaderna. Samarbetet skulle ske s,
att industrilinder limnade bistand till ravaruproducenter for att
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dessa skulle kunna genomfora nédvindiga anpassningar, nir liget
ifraga om ravarukonsumtionen hade forindrats.

Havanastadgans bestimmelser har emellertid dnnu ej triatt i
funktion. De ravaruproblem, som aktualiserats genom koreakrisen,
pafordrade en omedelbar uppmirksamhet och man har darfor
sokt sig fram pa andra och, som man hoppas, mera snabbt verkande
vigar.

Inom en rad olika internationella organisationer borjade intres-
set koncentreras pa de alltmer akuta ravaruproblemen. Den s.k.
Paris-organisationen, OEEC — som upprittats for det europeiska
ekonomiska samarbetet inom Marshallplanens ram — var pa
grund av sin struktur vil limpad att for de visteuropeiska lin-
dernas del ta ett betydelsefullt initiativ till en planliggning av
internationella atgirder. Pa generalsekreteraren Marjolins forslag
beslot man vid sammantride pa ministerplanet inom OEEC den
7 oktober 1950 att studera ravaruproblemen inom Europa och att
utarbeta en rapport med forslag till atgidrder att 16sa knapphets-
problemen och att forhindra en ur manga synpunkter mycket
olycklig prisstegring.

Den 1 december fattade OEEC:s rad pa grundval av en inom
organisationen utarbetad rapport over ravaruliget en del beslut
for att motverka ravarubristerna. Deltagarlindernas regeringar
uppmanades att i mojligaste mén inskrinka konsumtionen av
knappa ravaror och att 6ka produktionen hirav. Radet rekommen-
derade att sirskilda atgirder skulle vidtagas for en internationell
fordelning av ravaror.

Genom det initiativ, som OEEC salunda tog, lades en viktig
grund for det fortsatta internationella samarbetet rorande ravaru-
fordelningen. Men organisationen sisom representerande endast
de visteuropeiska linderna kunde sjilvfallet ej ensamt ansvara
for en effektiv internationell ravarufordelning. Visteuropa ir
ifrdga om de flesta rdvaror varken pa producent- eller konsument-
sidan det mest betydelsefulla omradet i virlden. De stora utom-
europeiska ravaruproducenterna samt USA maste inbjudas delta
i fordelningsarbetet. Dessutom anligger man i nuvarande lige en
rad icke-ekonomiska, foretridesvis militira synpunkter pa ravaru-
problemen si att OEEC:s betydelse i detta sammanhang visentligt
reduceras. Bland annat framgar detta av det faktum, att man inom
atlantpaktorganisationen uppréttat ett ekonomiskt utskott, som
kan vintas fa stor betydelse dven vid fordelningen av ravarorna.
Andra, mera vittomfattande samarbetsformer méste begagnas for
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att ravarufragorna skall kunna foras fram till en l0sning, som
tar hinsyn till mera langsiktiga, delvis rent militira behov.

Nir premierminister Attlee 1 borjan av december sammantrif-
fade med president Truman i Washington hade krigsliget for FN-
trupperna i Korea allvarligt forsimrats genom Kommunistkinas
intervention p& Nordkoreas sida. Aven de franska truppernas lige
i franska Indokina hade forsimrats och vidare hade kinesiska
trupper ryckt in i Tibet. Man befarade att Kommunistkinas ex-
pansion skulle fortsdtta och att hotet mot viktiga ravaruomraden
diarfor skulle vixa. Till foljd av den militira och allminpolitiska
utvecklingen tillspetsades situationen p& rdvarumarknaderna ytter-
ligare, prisstegringarna tog ny fart och behovet av samfillda in-
ternationella atgirder framstod allt tydligare. Premierminister
Attlee och president Truman torde i detta lige vid sina diskussio-
ner om ravaruproblemen ha enats om att en internationell fordel-
ning av ravarorna borde genomforas. Med hinsyn till dessa fragors
overvildigande betydelse f6r upprustningen och Europas ekonomi
enades man om tva viktiga principer.

Det militira samarbetet i Visteuropa skulle forfela sitt syfte,
om det ej kompletterades med ett ekonomiskt samarbete. Tillgodo-
seendet av de olika lindernas behov av ravaror till rimliga priser
erkindes hirvidlag som den viktigaste omedelbara uppgiften. Vi-
dare fastslogs att alla fria linders forsorjning med ravaror vore
lika viktig som Storbritanniens och USA:s.

OEEC:s rad siinde i mitten pa december en delegation till Wash-
ington, som skulle diskutera med den amerikanska regeringen,
vilka praktiska atgirder som borde vidtagas. Nir delegationen
ankom till Washington hade de amerikanska myndigheterna vil
insett, att en internationell fordelning av ravaror maste genom-
foras, men man hade ej klart for sig hur detta skulle ske.

Som resultat av de silunda forda forhandlingarna utfirdade
Frankrikes, Storbritanniens och Forenta Staternas regeringar i -
bérjan av januari 1951 inbjudningar till andra intresserade rege-
ringar att delta i speciella permanenta internationella varukom-
mittéer — s.k. commodity groups — i vilka de viktigaste produ-
cent- och konsumentlindernas regeringar skall bli representerade.
De nya organens uppgift skall bli att i samarbete med OEEC,
atlantpaktorganisationen och de amerikanska staternas organisa-
tion samt Ovriga internationella organ fordela ravarorna pa effek-
tivast mojliga sitt samt att verka for en 6kning av ravaruproduk-
tionen i de olika ldnderna.
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Nagot organ for samordning av arbetet inom de olika grupperna
finnes ej utformat, utan grupperna synes skola arbeta sjialvstindigt
— i samarbete med forutndmnda organisationer — vid sina studier
av fordelningsproblemen. Denna inbjudan har for marshalldnder-
nas vidkommande antagits av OEEC:s rad vid dess sammantride
i borjan av januari.

Den salunda planerade internationella fordelningen — allokering
— av strategiska ravaror kompletteras av produktionsbefrimjande
och konsumtionsinskrinkande atgirder, som redan har vidtagits
eller kommer att vidtagas i de olika linderna. Till £61jd av presi-
dent Trumans proklamation den 16 december 1950 angiende natio-
nellt undantagstillstaind har ett antal lagrum satts i kraft, var-
igenom USA haller pa att glida in i en ekonomisk mobilisering,
vilken med hinsyn till landets dominerade stillning kommer att
fa betydande aterverkningar dven p& andra linder. Redan nu har
exporten av strategiska ravaror fran USA begrinsats och kvote-
ringar inforts. Som villkor for import av knappa ravaror fran
USA torde snart komma att gilla att det importerande landet
ifrdga om ravarans anvindning forbinder sig att iaktta minst
samma restriktioner, som #dr gillande i USA. I Storbritannien,
Italien och nagra andra europeiska linder har man redan borjat
ateruppriatta kristidsorgan och infort inskriankningar for vissa
knappa ravarors anvindning inom industrien.

Att i fredstid genomfora en stort upplagd internationell fordel-
ning av knappa ravaror méaste med nodviandighet fora med sig
mycket sviara problem. Erfarenheterna fran krigstiden visar, att
de s.k. »combined boards» fullgjorde sina uppgifter med ravaru-
fordelningen nigorlunda vil endast si linge som de allierades
slutseger ej framstod som sidker trots att man da kontrollerade
det mesta av virldens ravaruproduktion och det for transporterna
nodvindiga tonnaget. Forutsdttningarna dr i nuvarande lige i
manga hinseenden forindrade och stor forsiktighet maste iakttas
s& att alla ravaruproducenter av betydelse, framfor allt de asia-
tiska linderna, verkligen kan formés deltaga i det internationella
samarbete, som nu planligges. Utover dessa ofta politiska aspekter
uppstar dven en rad andra problem av stor betydelse, som maste
10sas.

I forsta hand uppstar svarigheter vid en allokering att komma
Overens om prissittningen pa knappa ravaror. Ravaruproducen-
ternas intresse att utnyttja sitt fordelaktiga ldge for att ta ut hoga
priser pa sina varor — bland annat motiverat av radslan for fram-
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tida avsidttningssvarigheter och svarigheter att till rimliga priser
inkopa industriprodukter fran industrilinderna — star mot indu-
strilindernas intresse att inkopa ravarorna till priser, som gor
det mojligt att 1 en upprustningstid utan allt for stora uppoffringar
vidmakthalla en rimlig samhiillsekonomisk balans. ¥n annan svéa-
righet d4r att enas om kriterier for faststillande av prioritet vid
ravarufordelningen. Synpunkter, som hir kan tinkas vinna beak-
tande, ir exempelvis vederborande lands vilja och féorméaga att
bidra till atlantpaktslindernas militira beredskap genom rust-
ningsproduktion, ett lands tidigare forbrukning av ravaror och
lagringsbehov samt onskemélet att som ett led i kampen mot
kommunismen hoéja produktionen och dirmed levnadsstandarden
i vissa ldnder.

Eftersom fordelningsarbetet i avsaknad av ett samordnande
organ synes komma att utforas for varje ravarugrupp for sig,
torde detta for Sveriges vidkommande innebira en forsimring i
forhandlingsoppositionen. Man kan knappast vinta sig att Sverige
skall kunna utnyttja sina stapelvaror som bytesobjekt vid for-
handlingar om tilldelningar av andra knappa ravaror. Vad man
under saddana omstindigheter kan hoppas pa ar att Sverige lyckas
att i tillfredsstillande grad overtyga fordelningsorganen om sin
industriproduktions viarde for det europeiska ekonomiska samar-
betet och sin trots neutraliteten for Europas forsvar utan tvivel
vardefulla virnkraft, sisom tillhorande de fria nationerna.

Trots alla invindningar, som kan goras mot en organiserad in-
ternationell ravarufordelning, torde det kunna fastslas, att det
paborjade internationella samarbetet ifraga om ravarorna kan
inneb#ira ett betydelsefullt steg framat.

Salunda kan den for nirvarande alltfor stora koparekonkurren-
sen hidrigenom komma att reduceras till sddana proportioner att
prisliget kommer pd en mera rimlig nivd samt att de olika lidn-
dernas minimibehov ticks — trots att manga linder bl. a. pa grund
av valutabrist torde ha svarigheter att inkopa dven begrinsade
kvantiteter av de nu mycket dyra ravarorna. En av fordelarna
med ett internationellt fordelningssystem ur vidstmakternas syn-
punkter dr att man nu har moéjlighet begrinsa Sovjetunionens
och satelliternas stora uppkop av knappa ravaror, som har skett
bl. a. genom utnyttjande av ett bulvansystem. Den lagring, som
otvivelaktigt skett i dessa linder, har bidragit till den kraftiga
prisstegringen p& ravarumarknaderna. Man har vidare skapat
forutsidttningar for ett mera langsiktigt arbete, for att man skall
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kunna komma till réitta med de stora strukturella problemen vid
industrilindernas ravaruforsorjning. Produktionen ifraga om de
flesta ravarorna dr emellertid mycket oelastisk, och det kommer
darfor att ta lang tid i ansprak, innan man lyckas tillgodose den
expanderande industriproduktionens stindigt vidxande ravarube-
hov. En samordning av olika strivanden att utveckla »efterblivna»
linder, som sker i bl. a. FN:s regi, kan hirvidlag medfora visent-
ligt forbiattrade forutsittningar dven for virldens ravaruproduk-
tion.




