SOVJETRYSK
OPINIONSBILDNING

Av professor GUNNAR HECKSCHER

AMERIKANSK sociologi dgnar ett vixande intresse 4t vad man
kallar scommunications». Ordet hinfor sig icke till samfirdseln i
egentlig mening — viigar, jirnvigar osv. — utan till kommunika-
tionen mellan minniskorna inbordes och mellan samhéllet och
individerna — opinionsbildningens teknik. Den pressforskning, som
sedan linge forekommit, stilles ddrmed in i ett storre samman-
hang, och film, radio, television osv. bli foreméal for studium ur
samma synpunkter.

Naturligt dr ocksa, att problemet bade erbjuder sirskilt intresse
och kan sirskilt planmissigt studeras nir det giller diktaturen.
Kanske finns det icke nagon punkt, dir modern diktatur mera
skiljer sig fran #ldre tiders despoti dn just denna. Den moderna,
totalitdra diktaturen har av demokratien lirt masspaverkans be-
tydelse och nagot om dess metoder och sedermera utbildat meto-
derna till fullindning. Ingen framtidsskildring av typen »Brave
new world» eller »1984» har heller kunnat undgé att stilla denna
fraga i centrum. Tillika med det 0msesidiga medborgerliga spione-
riet utgor den statskontrollerade pressen, radion m.m. det kanske
mest outhirdliga draget i nazistisk och kommunistisk diktatur:
de verka stdndigt och #ro nidstan omojliga att komma ifran.

Ryska forskningsinstitutet vid Harvard University har i klart
medvetande hirom som forsta volym i sin skriftserie publicerat
en studie 6ver opinionsbildningen i Sovjetunionen.! Forfattaren,
Alex Inkeles, torde vara av osteuropeisk hidrkomst och behirskar i
varje fall ryska spraket tillridckligt val for att kunna begagna
originalkillorna. Didremot tyder intet p& att boken grundar sig pa
sjalvsyn, och det forsiktiga framstdllningssittet tyder pa att forf.
icke avsett att vidra nagra ressentiment, vilket otvivelaktigt dr
en fortjinst. A andra sidan ar det en svaghet — om vilken han

1 Alexw Inkeles: Public opinion in Sovjet Russia. A study in mass persuasion.
Harvard University Press. Cambridge (Mass.) 1950.
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sjdlv dr medveten — att han icke kunnat utféra systematiskt pla-
nerade studier pa ort och stidlle utan varit hinvisad uteslutande
till publicerade killor. Sannolikt skulle emellertid detta ha for-
blivit fallet, ocksa om han besokt Sovjet. Det finns vil ingen an-
ledning formoda att de ryska myndigheterna skulle ha befunnits
villiga att stdlla annat material till hans forfogande dn det som
dndock var kint i utlandet. Franvaron av sjalvsyn dr utan tvivel
en brist i arbetet, men det Ar knappast en brist som forfattaren
kan goras ansvarig for.

En huvudtes 1 framstdllningen dr att den sovjetryska opinions-
bildningens teknik liksom dess innehall utvecklats under starkt
inflytande fran leninistisk teori. Inkeles menar tydligen, att de
ur visterlindsk demokratisk synpunkt mest stéotande dragen i nu-
tida rysk opinionsbehandling faktiskt innebira ett logiskt full-
foljande av Lenins tankegangar.

Sambandet kan skisseras pa foljande sidtt. Kommunismen kan
bli verklighet forst sedan en ny ménniskotyp vuxit fram. Forst da
kan staten pa forutsatt sitt »fortvina» och dess tvangsmakt av-
vecklas. Till dess uppbires socialismens samhille av den organi-
serade revolutionidra elit som utgor arbetarklassens »generalstaby.
Och denna generalstab méste dra massorna med sig utan att bry
sig om vad de i sitt &nnu oupplysta tillstdnd sjdlva kunna onska.
Ideologerna skola vara anforare, icke »folja efter arbetarna och
beundra deras ryggtavlor». Under denna langa oOvergéngsperiod
ar det socialistiska samhillet salunda en jittelik skola, dir mas-
sorna skola lidra sig kommunismen. Ideologerna, den klassmed-
vetna eliten, dvs. det kommunistiska partiet och dess ledare, spela
i denna skola ldrarens roll. De skola o6vertyga massorna om de
kommunistiska trossatser, vilkas riktighet dr obestridlig och for
eliten bekant. Den disciplin som uppehélles i »skolan» stimmer
mera med traditionell #in med modern pedagogik. Lirarna skola
icke dra sig for att straffa, om nagon visar sig oldraktig, och deras
uppgift dr ingalunda i forsta hand att skapa en vinlig atmosfir
omkring sig. De ha intet att ldra av massorna betridffande for-
kunnelsens innehall, men desto mera i fraga om dess form — tak-
tiken, hur man skall fa folket med sig osv.

Lenin hade mahinda icke gjort fullt klart i vilken utstrickning
detta overtygelsearbete skall bygga pa elevernas, dvs. det ryska
folkets, fria medverkan och i vilken méan det kan vara befogat att
gripa till rottingen, till tvangsatgirder. Stalin har mindre tvekan
pa den punkten. I hans medborgarskola intar rottingen ocksa rent
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principiellt en hedersplats. Tvangsatgirder dro beridttigade och
pakallade i tva fall. Det ena dr om majoriteten ar overtygad men
minoriteten tredskas. Mot en efterbliven, borgerligt sinnad minori-
tet 4r tvang alltid tillatet. Det andra fallet intrdder om massorna
annu icke dro firdiga att godtaga partiets visentligen kloka poli-
tik, »och partiet icke vill och icke kan vinta tills massorna av egen
erfarenhet hunnit ldra att partiets politik dr den riktiga». Nar
det dr brattom, behover partiet alltsd inte véinta tills flertalet
hunnit na den erforderliga insikten. Att detta ir en konsekvens av
tanken om den klassmedvetna elitens avgoérande inflytande, torde
icke behova sarskilt framhallas, lika litet som att de angivna bada
fallen vid behov kunna tdcka alla foreliggande mojligheter.

For opinionsbildningens teknik f6lja hdrav bestdmda konsekven-
ser. Den forsta och viktigaste dr, att ansvaret for de opinionsbil-
dande krafterna — till bade form och innehall — helt ligger hos
partiet. Den sovjetryska staten har formellt icke nagot informa-
tions- eller propagandadepartement; for dithérande uppgifter sva-
rar det kommunistiska partiet, som innefattar den klassmedvetna
elit, som fatt sig det politiska »ldrarkallet» anfoértrott. Det vore
oriktigt att sdga att bolsjevikisk teori bortser fran den allminna
opinionens betydelse. Tvirtom: den fister stort avseende vid denna,
sasom en faktor att rikna med. Det giller emellertid icke att folja
opinionen, utan att fora den med sig s4 snabbt som mojligt efter
att forst ha konstaterat dess innebord. Detta dr tekniska och tak-
tiska sporsmaéal, som emellertid i sovjetlitteraturen dgnas forhal-
landevis ringa uppmirksamhet i jimforelse med innehallet; och
att dettas riktighet kan bedomas uteslutande genom exeges ur
Marx’, Engels’, Lenins och Stalins skrifter, dirpa vagar ingen hysa
ett ogonblicks tvivel.

Sjdlva det sovjetryska statsskicket, med sin sdemokratiska cen-
tralism», har ocksa avgorande betydelse for opinionsbildningens
karaktir. Den »demokratiska centralismen» betyder som bekant att
alla organ utses genom val och att string partidiseiplin tillimpas
didrinom, samt att de hogre organens beslut dro obonhérligt bin-
dande for alla ligre organ. Nagon »lokal sjidlvstyrelse» ingar icke
i systemet, om didrmed forstas att de lokala organen skulle ha
nagon gentemot centralmyndigheten skyddad frihetssfidr. Detta
system géller savil inom staten som inom partiet. D4 emellertid
enligt marxistisk-leninistisk teori alla partimotsdttningar endast
aro utslag av klassernas kamp om makten 6ver produktionsmedlen,
kan i en socialistisk stat endast ett parti forekomma — eventuell
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opposition mot detta méaste enligt sakens natur alltid vara prag-
lad av kapitalistiskt-kontrarevolutiondra strivanden. Det enda
partiet behirskar salunda alla val, och dess agitation och propa-
ganda infor dessa dr samtidigt agitation och propaganda for staten
sjalv.

Partiets miktigaste organ, politbyran, utovar ledningen av denna
verksamhet liksom av allting annat (partikongresserna dro sill-
synta och ha endast formell betydelse). Under politbyran skapades
redan fran borjan ett sirskilt partiorgan, en avdelning for agita-
tion och propaganda (Agitprop). Detta organs uppgifter reglerades
formellt 1921. Under 1930-talet uppdelades emellertid avdelningen
och fick dessutom limna ifrén sig en rad av sina uppgifter. Man
overvigde under denna tid att icke ens inom partiet ha néagon
sarskild propagandaavdelning utan att pa varje omrade 6verlimna
agitation och propaganda at de avdelningar som i 6vrigt voro verk-
samma didr: partiets jordbruksavdelning skulle svara for propa-
gandan bland jordbruksbefolkningen, dess transportavdelning for
propagandan bland transportarbetarna osv. Detta system funge-
rade dock icke tillfredsstillande, och sedan kritik framforts bl. a.
av Sjdanov aterupprittades 1938 4nyo en enhetlig avdelning for
agitation och propaganda av alla slag och pa alla omraden.

Inom propagandaavdelningen finnas 6ver tio sektioner med sir-
skilda uppgifter. Propagandasektionen svarar for att den marxis-
tisk-leninistiska utbildning och undervisning, som limnas parti-
medlemmarna och intelligentsian, dr ideologiskt riktig. For pres-
sen finnas tre sektioner: for central, regional och lokal press. Dir-
till komma sektioner for massagitation, film, radio, skola, kulturell
upplysning, litteratur, konst och vetenskap. Avdelningen som hel-
het lyder under en direktér (denna befattning innehades en tid
av Sjdanov); under denne sti nagra vicedirektorer, vardera med
en grupp av sektioner under sig, samt de sirskilda sektionsche-
ferna. Denna organisation i partiets centrum har sedan sin mer
eller mindre fullstindiga motsvarighet dven i1 de regionala och
lokala partiorganisationerna.

Under denna rikt forgrenade och miktiga apparat lyder nu den
opinionsbildande verksamheten i Sovjetunionen. I prinecip gar
denna efter tva linjer, vilka med sovjetrysk terminologi bendmnas
dels propaganda, dels agitation. Mellan dessa bada begrepp upp-
riatthalles en ganska bestimd skiljelinje. Propagandan inriktas pé
att overbringa ett storre antal idéer till det kvalificerade fatalet,
agitationen ddremot att for de ménga minniskorna klargora ett
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fatal idéer. Borgerlig propaganda och agitation avses syfta till
massornas underkuvande och forledande, dess kommunistiska mot-
svarigheter diremot till att gora massorna medvetna om sanningen.
Den kommunistiska propagandan — som ar en forutsidttning for
framgangsrik agitation, eftersom den bl.a. skall riktas till tid-
ningsmin och andra agitatorer — klargor ndrmast for intelligent-
sian Marx’, Engels’, Lenins och Stalins ldror samt partiets historia
och uppgifter. Den kommunistiska agitationen ar medlet att ut-
bilda och utveckla massorna i den ritta andan. Den arbetar dels
genom direkt, personlig paverkan, dels genom press, radio, film
osv. Propagandan gar likaledes delvis genom press och radio men
koncentreras dock friamst till partiskolorna, vilka i sin tur dro av
ménga olika typer. Den ligsta gruppen utgores av partidistrikt-
skolorna. 1948 existerade dessa till ett antal av 6 000, med ett sam-
manlagt antal av 200000 elever, som vid atta manaders kvills-
kurser en eller ett par ganger i veckan (i allt 160 lektionstimmar)
studerade partiets historia, partiets och sovjetstatens struktur, fem-
arsplanen samt geografi. Nirmast folja regionala skolor av olika
slag; 1947 undervisades vid 178 sadana skolor 30000 elever dels i
tvaariga grundutbildningskurser, dels i nio maéanaders fortbild-
ningskurser. I den hogre partiskolan undervisades 1947 dels i tre-
arig grundutbildningskurs, dels i nio manaders fortbildningskurs
1000 elever. Slutligen tillkommer den 1946 grundade samhillsve-
tenskapliga akademien. Uppenbarligen #r det vil sorjt for den
propaganda, som avser att fostra goda och ideologiskt drivna kom-
munister. Det dr ju ocksa kéint att den skolning som hir meddelas
ej blott riktar sig till det ryska sovjetpartiets egen personal utan
ocksa till atskilliga personer i dess filialpartier i andra linder.
Aven flera svenska kommunister ha fatt utbildning i dylika skolor.

Sasom redan framhallits dr pressen inriktad ej blott p4 mass-
agitation utan dven p& mera kvalificerad propaganda; dirtill
komma dess insatser i sjialva det organisatoriska arbetet. Belysande
ur dessa synpunkter ir den statistik dr Inkeles meddelar 6ver
innehéllet i Pravda och Izvestija under 12 manader 1947—48, be-
riknat efter det procentuella spaltutrymmet (se nista sida).

Man bor blott akta sig for att formoda, vare sig att dessa siffror
4ro representativa for hela pressen eller att de utan vidare #dro
jamforliga med motsvarande uppgifter for visterlindsk press. Lo-
kalpressens material torde vara betydligt mindre omviixlande, och
vidare dr att mirka tidningarnas ringa omfang, tva till sex sidor,
som forsvarar variation i varje sidrskilt nummer. Om en sovjet-
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Spaltutrymmets fordelning ¢ Pravda och Izvestija 1947/48.

Pravda Izvestija
Inrikesnytt: Jordbruk............... 17,5 16,0
Industri................ 13,6 12,5
Statlig férvaltning ...... 11,3 15,7
Kommunistpartiet ...... 7,2 4,8
Konst, teater, film, musik,
vetenskap, uppfostran. 5,2 6,3
Militéra nyheter ........ 1,5 1,6
Idrott ................. 0,6 0,6
Ovrigb. ..o, 0,8 57,7 1,3 58,8
Utrikesnytt: Vast-Europa............ 13,3 11,2
Sovjet-Europa, . ......... 6,9 6,8
Varldsnyheter .......... 3,9 4,4
U.S. Ao 3,4 2,4
Fjarran Ostern ......... 2,3 2,7
Ovrigh .ooovvvvienn... 3,6 39,8 24 384
Diverse .......coiuiiiiiiiiiiinan, 2,5 2,8
Summa, 100,0 100,0

tidning, sasom ofta &ir fallet, trycker av en nyutkommen férord-
ning eller ett politiskt tal av nigon ledande rysk politiker in
extenso kan det den dagen bli riatt ont om utrymme for andra ny-
heter.

Sjilva begreppet »nyhet» avviker ocksd fran visterlindsk upp-
fattning. Nyheter utgor enligt sovjetrysk uppfattning allt som
hénger ihop med sovjetsamhillets uppbyggnad — men ocksd en-
dast sidant. Detta framgar ocksa pa sitt och vis av den ovan cite-
rade statistiken: vad som sammanhinger med produktionens ut-
veckling utgor ju ndrmare en tredjedel av hela tidningens innehall,
medan idrottsnyheterna icke uppgé till en procent. Hirmed skall
ingalunda goras gillande att nyheter om personer skulle saknas.
De forekomma i ej ringa utstrickning, men blott i fraga om per-
soner av betydelse for sovjetsamhillets uppbyggnad och utviljas
endast ur sidana synpunkter som i detta hinseende #ro av in-
tresse. Starkt markerar Inkeles for oOvrigt skillnaderna mellan
pressorgan av skilda slag. Utom diverse specialorgan av vixlande
omfattning skiljer han 1 huvudsak pé tre slags tidningar: de lo-
kala, med ytterst begrinsad rorelsefrihet och didrfor dven begrin-
sat ansvar — de stora centrala tidningsorganen, med sina direkta
kanaler till den hiogsta partiledningen — och de regionala tidning-
arna, vilkas chefer ha ett betydande ansvar och anses bora gora
sjialvstindiga propagandainsatser, ehuru utan att fa tillridckligt
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snabba och klara informationer om vart ledningen vill komma.
Att sta i spetsen for ett organ av den sistndmnda typen tycks att
doma av hans framstillning vara bland virldens minst avunds-
virda sysselsdttningar.

Finns det pressfrihet 1 USSR? Kommunisterna pasta att sa ar
fallet, medan alla andra skratta redan at sjdlva tanken. Forkla-
ringen torde vara att man talar om olika saker. Ur »borgerlig»
synpunkt innebidr pressfrihet att en medborgare har mojlighet att
i tryck offentliggéra sin personliga mening. Det pastir ingen att
han kan fa gora i den kommunistiska staten. Om hans uttalade
&sikter stimma med vad kommunistpartiets ledning oOnskar fa
publicerat, har han diremot oavsett yrke, ekonomisk stidllning och
formaga att skriva tillfille att f& dem publicerade (det finns sir-
skild personal i de stora tidningarna som #Hgnar sig at att sitta
fason pa dylika alster). Sedan har bedémaren bara att i1 olika sam-
manhang klargora vad for slags pressfrihet han talar om.

Det kanske allra intressantaste momentet i framstdllningen ar
det som behandlar radion. Denna skiljer sig till sin karaktir i hog
grad fran vad som dr vanligt i Visterlandet, och otvivelaktigt har
detta sin betydelse for att halla den ryska allmédnheten obesmittad
av frimmande inflytelser. Radioapparater av hos oss vanlig typ
— med formaga att efter fritt val ta in olika stationers program —
dro skaligen fa, 1947 endast 18 % av hela antalet. Om dessa appa-
raters styrka och mottagningsformaga saknas uppgifter, men med
tanke p& hur stora avstinden dro forefaller det sannolikt, att ej
heller de i allméinhet dro i stdnd att ta in annat &n ryska program.
P4 senare ar har man borjat forsoka fa fram kristallapparater,
men nagot storre antal ha dessa sannolikt &nnu ej kommit upp till.
Ungefir 80 % av Rysslands sex millioner radiomottagare dro dir-
emot anknutna till tradradio, som fran reldstationer runt omkring
i landet distribuera de officiella ryska programmen.

Men tradradion Oppnar ocks& andra mojligheter. I den man de
centrala programmen te sig otillrdckliga eller mindre limpliga,
kunna de kompletteras och ersittas med lokala tradradioprogram.
Sa sker i ej ringa utstrdckning, ehuru langt ifran av alla trad-
radiosindare; befogenheterna iro i detta hinseende mycket nog-
grant faststdllda.

Uppenbart ir, att detta system — kompletterat som det ar ge-
nom offentliga hogtalareanldggningar och planer for grupplyss-
nande — erbjuder stora mojligheter ur propaganda- och agita-
tionssynpunkt. Partiet och staten kunna icke blott bestimma vad
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den ryska radion skall utsinda, de kunna &ven nyansera och
differentiera dess insatser efter behag, och framfor allt ha de tim-
ligen sikra garantier for att intet annat, »missledande» propa-
gandamaterial kan komma den ryska allminheten till del. »Kriget
i etern» ger liksom sa stora andra delar av den kalla krigsforingen
Sovjetunionen fordelar utan motsvarande risker. Trots att det i ett
sa »teknokratiskt» instillt land nog sitter en liten tagg i sjilen pa
de makthavande 6ver att man pa det rent radiotekniska omradet i
viss man ligger efter andra linder finns det didrfor knappast néa-
gon anledning formoda annat in att den skildrade strukturen hos
rysk radio kommer att bli bestaende.

Programinnehéallet dr belysande. 1947 ars ryska radioprogram
fordelade sig innehallsmiissigt pa foljande sitt: musik (till stor
del av hog klass) 60 %, rent politiska inslag 19,4, litterdra program
8,6, barnprogram 7,9 och 6vriga programinslag 4,1 %. Man torde ha
anledning férmoda att en viss politisk anstrykning priglade ocksa
de sistnimnda momenten i programmet, men alldeles bortsett hir-
ifran dr det intressant att konstatera, att kravet pa att radion skall
std direkt i propagandans tjinst medfort att den snart enda be-
tydande motvikten blivit de musikaliska momenten i utsindning-
arna. Av allt att doma dr det ocksid p& detta omrade som stan-
darden star hogst, i enlighet med gammal rysk tradition.

Det har refererade ger endast en mycket ofullstindig bild av alla
de intressanta sporsmél som diskuteras i Inkeles’ arbete. En kom-
petent ldsare torde exempelvis ha ritt mycket att himta ur hans
framstillning av den sovjetryska filmindustriens vedermédor, sa
mycket mera som denna industri ju dven har sin betydelse som
finansieringsmedel for kommunistpartierna vister om jarnridan.
Skildringen av de »lokala korrespondenternas» stillning i tidnings-
pressen och av »sjalvkritikens» roll i denna Ar ytterst liasvird for
var och en som har intresse av att nd fram till en viss forstaelse
av de skenbara motséittningarna i den interna sovjetpropagandans
struktur. Analysen av de lokala agitatorernas problem och av de
sociala forskjutningarna i den personal, som dr verksam p& propa-
gandans och agitationens omrade, har likaledes sitt stora intresse.
Hir ma det dock vara tillridckligt att avslutningsvis knyta an till
slutreflexionerna i arbetet.

Bland de karakteristiska dragen i sovjetpropagandan fister sig
Inkeles vid den trottande upprepningen av likartade argument och
slagord samt vid den stindigt skidrpta kontrollen 6ver propaganda-
maskineriet. Han finner héri tecken pa en viss osidkerhet hos le-
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darna. Skolningen av det ryska folket har, menar han, &nnu icke
lyckats — eljest skulle rorelsefriheten kunna bli storre. Den sovjet-
ryska opinionen kan enligt hans uppfattning forliknas vid en stor
skogsbrand. I utkanterna flamma lagorna med full styrka. Ddar har
man den lilla gruppen av intensivt troende kommunister. Dir
bakom finns ett annat, betydligt storre omrade dir den kommunis-
tiska tron pyr snarare dn gloder; och huvuddelen av folkopinionen
forliknas vid ett avbrint, kallt och askgratt falt.

Slutledningen ma vara riktig nog. Men man har svart att inte
dra ut liknelsen ett steg till. Det ma vara att huvuddelen av Sovjet-
unionens folk varken dr brinnande eller glodande av kommunistisk
trosvisshet; men det betyder nog inte, att den kan tindas av nagon
annan forkunnelse, byggd pa storre aktning for minniskovirdet.
Avskild fran méanskligheten i 6vrigt, kringgéirdad av allskons kon-
troller 6ver sin asiktsbildning, fattig, okunnig och liknéjd som den
ir, utgor den sovjetryska allminheten knappast nagot lovande
verksamhetsfialt for visterlandsk upplysningsverksamhet. T. o. m.
i Hitlers Tyskland, dir forutsidttningarna likvil voro ojamforligt
mera gynnsamma, var motstandsrorelsen betydelselos utanfor vissa
hogt kvalificerade kretsar av intellektuella, Ambetsmin och mili-
tirer. I Ryssland méaste detta forhallande vara 4n mer accentuerat.
Efter att ha ldst Inkeles’ bok kinner man snarast ett behov att
varna alla dem som hoppas pa att Rysslands folk skall resa sig i
besvikelse 6ver att kommunismen inte hallit vad den lovat, att det
ryska folket sjidlv skall gora slut pd tyranniet och limna ett av-
gorande bidrag till fredsarbetet i vérlden. S& enkelt dr det knap-
past. Effektivitet betraktas ju som den stérsta »fortjinsten» hos en
diktatur; och fragan dr vil om inte dess effektivitet dr allra storst
pa den inre opinionsbildningens omréade.
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