DAGENS FRAGOR

Stockholm december 1950.

Strandlagen — Hostriksdagen avgjorde 1 en skum, nattlig timma
»strandrovarlagen».  yropositionen fran justitiedepartementet med for-
slag till lag om tillfdlligt byggnadsforbud inom vissa strandomrdden.

Strandlagen innebér, att lidnsstyrelsen far meddela byggnadsfor-
bud med ledning av en av lidnsarkitekt och overlantmitare gjord
»snabbinventering» av inom 300 meter fran stranden beldgna omraden
som kan limpa sig for friluftsliv. Enligt anvisningarna aligger det
linsstyrelserna att ta till shellre for mycket édn for litet». Det for lagen
utmirkande dr att uppkommande skada inte skall er-
sdttas.

En forsta fraga under forarbetena hade formulerats si: Behovs ett
strandskydd? Svaret var jakande. Man &r fullstindigt ense om, att det
pa manga hall kan behovas ett skydd mot exploatering av strdnderna
— alla partierna hade darfor understrukit behovet av ett strandskydd.

Den andra frdgan lydde: Behovs en strandlag? Just sa hade fragan
stéillts 1 propositionen och besvarades déir sd hir.

“Justitieministern konstaterade, att strandskydd kan vinnas »exem-
pelvis genom ett totalt byggnadsforbud» enligt 1947 4rs byggnadslag.
Dirmed dsyftades frimst befogenheten for ldnsstyrelserna att 1 vintan
pé planarbetets avslutande utfiarda interimistiska forbud mot nybygg-
nader, men ocksa specialbestimmelser av olika slag, vilka dock spelar
en mindre roll, eftersom de alltid »konsumeras» av det generella bygg-
nadsforbudet, som loser alla de problem, som kan uppkomma.

Behovet av en strandlag fanns saledes inte? Jovisst, sade justitiemi-
nistern! Han péipekade, att en skadelidande markédgare har riatt till
ersittning enligt byggnadslagen men att »det allmédnna saknar medel
anslagna for dylika dndamal». For skador medan det interimistiska
forbudet géller, betalas visserligen inte ersdttning, men den general-
plan, som smaningom maste folja, har ersidttningsregler i slaptag. Dar-
for behovdes en lag av just den typ som foreslagits!

Vi har redan en »strandlag med ersidttning» — 1947 ars byggnadslag.
Den nya lagen har didrfor fatt vedernamnet strandrovarlagen. Det ar
en kort och uttommande beskrivning! Lagen dr bara till for att beréva
strandigare byggnadsritten, inte for att ordna strandskydd.

Den tredje frdgan kan limpligen vara: Vem forlorar pa strandla-
gen? En grupp utesluter vi genast — de som &ger bebyggda strand-
tomter. Deras tomter berors inte av strandlagen, som bara géller for-
bud mot nybyggnad. Priserna p4 strandvillor kommer att raka i hojden
och dgarna kommer att gora goda vinster.

En annan grupp kan ocksd uteslutas — de som kan »flytta» strand-
tomtvirdena uppat land 300 meter eller vilket avstdndet kan bli. An si
linge kan dessa strandigare inte rikna med att f& silja mer #n en
enda tomtrad intill stranden. Férbjuds alla att bygga vid stranden, kan
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det kanske uppat land siljas hela kvarter — alla far ju langt till vatt-
net i alla fall!

Men somliga dgare kan inte »flytta» strandtomtvirdena ndgonstans.
An mindre kan de 6ka antalet tomter efter ett forbud. Detta giller alla
dem som #dger en enda obebyggd strandtomt. De fattiga fiskare, for
vilka en »flyttning» 300 meter upp fran stranden leder ner i sjén pa
andra sidan, »flyttar» inte heller ndgra tomter. Skirgdrden 4r ofta si
beskaffad! Och i varje fall dr inte dgorna si stora, att man hur som
helst kan sédtta ut andra tomter, sedan stora omraden stillts till stads-
bornas forfogande.

Méanga kommer onekligen att fortjina pd strandlagen. Detta faktum
aberopas som skiil for att de som forlorar inte behdver f& betalt. Detta
dr hidpnadsvickande men bokstavligen sant!

Mot den storm som bldst upp bland skirgdrdsbefolkningen over
denna konfiskationslag, som allra frimst drabbar just den befolk-
ningsgruppen, har justitieministern satt upp ett vidderskydd — han
tillhaller befolkningen att besinna, att den #dr uppviglad av tomtjob-
bare! Manga andra tjinar pa strandlagen, trostar han!

Efter att ha motiverat strandlagsprovisoriet med att samhillet inte
har rad att anvidnda byggnadslagen — som faktiskt pd sin tid motive-
rades med behovet av sddan planering av »omraden som erbjuda mdj-
lighet till friluftsliv», som inte medgavs enligt 1931 ars stadsplanelag-
stiftning — har justitieministern nu kommit med ett forslag till. Han
har nyligen uppdragit a4t en kommitté att undersoka forutsidttningarna
for en blivande permanent strandlag med ersidttningsbestdmmelser.

Avsikten kan ju inte vara annan #n att f4 en lag med sdmre ersitt-
ningsregler in byggnadslagens. Denna har redan i det hidnseendet ett
stadgat daligt rykte bland markigare! Tomtvirde ersittes t.ex. inte
utéver utéver virdet — i kronor riknat — den 1/1 1948.

Med den forsatliga konstruktionen har justitieministern, av allt att
doma, formatt diskussionen att spira ur. Man kritiserade det »ritt-
métiga» 1 att stifta en konfiskationslag, som bara »kanske» f6ljs av
framtida ersidttningsregler. For visso dr detta ett diskussionsidmne i en
vésterlidndsk stat! Men i allmédnna ordalag gavs garantier for en fram-
tida erséittning vilket gjorde var nuvarande riksdagsmajoritet nojd.

Den riitta fragestillningen var faktiskt: Anser riksdagen att 1947 ars
byggnadslag har for generdsa ersdttningsregler?

Den som besvarade den fragan jakande pdyrkade en strandlag — med
eller utan ersidttningsregler eller 16ften om blivande ersidttning. Den
vagen hade socialisterna och folkpartiet samt en falang av bondefor-
bundet betritt.

De som ansag att skadeersdttningarna enligt byggnadslagen inte var
for generost tilltagna — och som desutom tyckte, att byggnadslagen
gidrna kan anvindas for ett dndamal, for vilket den direkt avsetts — de
yrkade avslag pd strandlagsforslaget. En del bondeforbundare delade
hir hogerns mening, att detta yrkande var det enda riktiga. I realiteten
innebar avslagsyrkandet foljande: Vi har redan en »strandlag» med s
vial avvigda ersidttningsregler, som vi kan hoppas pad i ett samhille,
som tyvéarr haller pa att socialiseras!
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Med socialisterna som ensamma dirigenter — folkpartiet 6vergav
strax fore voteringen sin socialistanstuckna »linje» — kommer nu en
oritt att ske, som praktiskt taget drabbar endast stora grupper av sma-
dgare. Aven om det fanns enstaka socialister med kvardrojande ritts-
kinsla fick de boja sig for partipiskan och hjélpa fram en knapp ma-
joritet.

Det kanske otiackaste av allt kommer vi att uppleva den dag, da den
forebadade socialiseringslinjen blir fullfoljd genom ett forslag till en
permanent strandlag med ersittningsregler. Dessa regler dr forhands-
aviserade att bli Atminstone delvis konfiskatoriska. I den situationen
finns det bara att vilja mellan partiell eller total konfiskation. Jord-
socialiseringen bedrivs sannerligen bade méalmedvetet och slugt.

Klarar herr  Nir statsrddet Skold tillkallade sin forre statssekrete-
Wirn krisen? pare, numera direktéren Tage Wirn, £6r att utreda moj-
ligheterna av besparingar pa statsbudgeten, motsidg man med spéin-
ning resultatet av de igadngsatta undersékningarna. Vilka mojligheter
till 6kad sparsamhet kunde foreligga — och skulle utredningsmannen
nodgas stanna vid sddant som ur politisk synpunkt var »ofarligt», el-
ler skulle han komma att g4 in ocksd pd mera bridnnande sporsmaéal?
Manga torde ha vintat sig det f6rra; och det var uppenbart att utred-
ningsresultatet i s fall knappast kunde vintas f4 ndgon storre stats-
finansiell betydelse.

Under loppet av ndgra maéanaders arbete har den Wéirnska utred-
ningen nu lagt fram tio sidrskilda promemorior till sin uppdragsgi-
vare. Ett par av dessa avse sporsméal av mera allmén rédckvidd, dir de
ifragasatta besparingarna knappast kunna anges i bestimda summor.
Salunda har frigan om reservationsanslag och &dldre reservationer
kommit under behandling. Den sanering som hér foreslds har under
méanga ir varit efterlingtad, och alla hoppas vil att den skall komma
till stand. Vissa svarigheter ldr dock den pagaende forstdrkningen av
forsvarsberedskapen valla. Vidare har utredningsmannen i anslutning
till decentraliseringsutredningens promemorior forordat forenklingar
inom statsforvaltningen; det har av uppenbara skél varit honom om&j-
ligt att hir ga alltfor mycket i detalj, men vissa uppslag &dro intres-
santa, bl.a. det som giller redogorareansvarets utformning och till-
limpning. Svarligen kan man dock rdkna med att hir spara nigra
storre summor, om inte mycket radikala metoder tillimpas.

Nir det géller forvaltningen i 6vrigt ridknar herr Wiarn med att man
genom 5 % besparingar p& personal-, rese- och expensanslag skall
kunna vinna omkring 26 mill. kronor. Huruvida ett dylikt schematiskt
tillvigagangssitt kan fullfoljas i verkligheten mé ldmnas dédrhén. I
varje fall haller man utredningsmannen rikning for att han inte
stuckit under stol med att det méste leda till »en i och for sig beklaglig
standardsiankning» i1 forvaltningsarbetet och kan genomféras endast
cm alla, inklusive kanslihusets folk, vinnldgga sig om att minska myn-
digheternas arbetsborda, bl.a. genom att undvika onddiga remisser.
Dessutom riaknar utredningsmannen med att man genom att hoja pen-
sionsaldern med ett 4r skall kunna spara 20 mill. kronor under néista
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budgetdr; i huvudsak blir det hir dock fraga om endast en engdngs-
besparing. Nagra ytterligare forslag, bl. a. om inskridnkning av svenska
institutets verksamhet, kunna tillsammans minska statsbudgeten med
kanske en eller ett par hundradels procent.

Sa ldngt foljde herr Wirn i huvudsak samma riktlinjer som tidigare
besparingsutredningar. Men sedan gick han vidare. En sédrskild pro-
memoria géllde bostadspolitiken. Han foreslog hér, att man betraf-
fande alla bostadslan skulle g over till kreditgarantisystem och si-
lunda avskaffa den del av lanen som har subventionskaraktiar. Vidare
borde tilliggsldnen avskaffas, vilket skulle innebédra att man slippte
kravet pa att halla fast vid 1939 ars hyresniva dven i nybyggda fastig-
heter. Egnahemslanen skulle efter hand upphora, bostadsforbittrings-
lan och lantarbetarbostadslan sinkas samt familjebostadsbidrag och
trekronorsbidrag utgd efter skidrpta regler. Genom dessa &atgidrder
skulle man pa driftsbudgeten spara omkring 100 mill. kronor redan
1951/52 och ytterligare betydande belopp under f6ljande &r samt minska
de statliga investeringarna med inemot 290 mill. kronor. Som en biver-
kan rdknar utredningsmannen med att bostadsstyrelsens arbetsborda
skulle minskas och eljest nodvindig personalforstirkning kunna ut-
bytas mot personalminskning.

Ett par ytterligare promemorior berérde andra fragor under social-
departementets huvudtitel. Kommunernas andel i folkpensionerna
skulle ndgot hojas, vilket berdknas bespara staten 29 mill. kronor. Mo-
derskapsforsdkring och modrahjilp skulle liggas om, si att man en-
ligt olika alternativ skulle kunna spara respektive 4,6, 4,0, 1,8 eller 1,0
mill. kronor. P4 den halvoppna barnavirden, de fria barnresorna och
husmdédrarnas semesterresor skulle man spara in sammanlagt 4,35 mill.
kronor. Anslaget till arbetsloshetens bekdmpande borde, nir ingen
egentlig arbetsloshet finnes att bekdmpa, kunna sdnkas med 8 a 9 mill.
kronor. Dértill skulle vissa smianslag dras in eller skédras ned.

Att importsubventionerna férsvinna — vilket vidl skulle ha skett
dven denna utredning férutan — inbesparar 75 mill. kronor. Didrutéver
foreslas att upplysningsverksamheten i produktions- och exportfragor
upphor, varjimte idrotts- och friluftsanslagen fa sldppa till en halv
miljon vardera. Kanske allra mest sensationell av de hittills avgivna
promemoriorna idr det forslag, enligt vilket 170 mill. kronor skulle av-
lastas fridn statsbudgeten genom avverkning av jordbrukssubven-
tionerna. I stidllet skulle produktionskostnaden f& sld igenom i pri-
serna. Tillsammans med den foreslagna édndringen i bostadspolitiken
betyder detta att man tar bort ytterligare ndgra av de slojor, varmed
den hittillsvarande inflationen har lyckats skyla sin nakenhet.

Forsoker man f& en overblick av de hittills framlagda besparings-
forslagen, visar det sig att de (frénsett subventionerna) sammanlagt
g4 upp till 290 mill. kronor p& kapitalbudgeten och 190—195 mill. kronor
pa driftsbudgeten. Av den senare summan far forvaltningsorganisa-
tionen slidppa till 46 mill., varav dock nira hélften ligger i engéngsbe-
sparingen genom héjd pensionsalder. Kommunerna fi ta 6ver 29 mill.,
och av aterstoden kunna inemot 110 mill. — jdmte hela besparingen pa
kapitalbudgeten — hiinforas till sidnkningen av den socialpolitiska
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standarden. Ryktet vet dessutom berédtta att herr Wirn icke avslutat
sitt arbete med femte huvudtiteln, utan att han bl.a. 6verviger att
foresld en minskning av barnbidraget for forsta barnet. I skrivande
stund foreligger dock intet forslag hirom; kanske anser han fragan sa
allvarlig, att den kridver sdrskilt noggrant overvigande.

Det aterstar nu att se vad regeringen foretar sig. Under nira tva &r-
tionden har svensk socialdemokrati sokt hivda sitt anseende friamst
genom att peka pa den socialpolitiska utvecklingen, och dnnu for ett
par ar sedan framholls det, att 1940-talets senare hilft skulle gé till
historien som den storsta utvecklingsperioden i detta hidnseende. Den
regering, som vann 1950 4rs val pa att den »klarade krisen», har nu av
sin egen utredningsman fatt veta att t. o. m. de hir ifragasatta, procen-
tuellt sett ganska blygsamma besparingarna pa statens budget édro
mojliga endast om man gor inskrdnkningar i redan beslutade och ge-
nomforda sociala reformer. Man behover inte anvinda ordet vanstyre
for att alla skola f4 klart for sig vad detta innebir ifraga om den
forda regeringspolitikens resultat. Om besparingar av detta slag dro
nodvdandiga — och det tycks a&tminstone herr Skoélds utredningsman
anse — maste det betyda att den ekonomiska och socialpolitiska plan-
liggningen varit hogst otillfredsstillande. Det riacker att erinra om att
1950 ars riksdag pa herr Skolds eget forslag beslot en hojning av de
kommunala ortsavdragen, som kostar staten ungefir lika mycket som
de hittills foreliggande Wirnska forslagen skola spara in, om man
bortser frdn import- och jordbrukssubventionernas avveckling. Ar det
ansvarsmedveten politik att pa detta sidtt infor kommunalvalen dela
ut pengar med den ena handen, som man strax dédrefter maste ta till-
baka med den andra? Det brukar annars anses ldmpligt att se till att
man kan héalla givna loften innan man boérjar lova mera. Oppositions-
partierna ha foga anledning att ligga sig i vad som sker med anled-
ning av besparingsutredningen. Regeringen ligger som den sjdlv har
bdddat.

601



