STADSPLANERINGENS
SOCIALA BETYDELSE

Av arkitekt SAR CARL-FREDRIK AHLBERG

EN STAD &4r sammansatt av hus och gator och parker, av tek-
niska anliggningar av allehanda slag. Den #ir fylld av ménniskor,
av ett levande samfund. Varje detalj i den #r tillkommen for att
tjina behov och syften hos siddana bland dess invanare, som har
haft mojlighet att gora sina intressen gillande. Som helhet speglar
den maktforhallanden och idealbildningar i samhillet. For alla
sina inbyggare ir staden den scen, didr deras livs drama utspelar
sig. Dess gestaltning paverkar deras mojligheter att forma sitt liv.

Sa ir stadsbyggandet alltid socialt i den meningen att det ger
uttryck for sociala forhallanden och skapar ramen kring samhillets
liv. S& kan stadsbyggandet ockséd bli ett medel i en socialpolitik i
den mer speciella betydelsen av en strivan att bidttra de simre
lottade samhillsmedlemmarnas stallning.

Stadsbyggandet har dven en niringspolitisk sida. Det kan vara
ett instrument for lokaliseringen av ekonomiska foretag, och av de
olika anliggningarnas inbordes ldge i en stad beror graden av de-
ras effektivitet liksom stadens egna driftskostnader. Som praktiskt
forverkligande av den sociala eller ekonomiska uppgiften ar stads-
byggandet en teknisk och konstnirlig angeligenhet. Under skilda
perioder av dess historia har intresset framst varit knutet till den
ena eller den andra sidan av dess visen. Fore industrialismens
tidsalder sags stadsbyggnadskonsten fradmst ur arkitektoniskt-
konstnérliga synpunkter. Darefter tridde dess tekniska sida i for-
grunden. Fran 1800-talets slut har dess sociala innebord framstéatt
allt tydligare. Den niringspolitiska aspekten och den ekonomiska
synen pa en stads struktur ar av yngre datum.

Sedd ur socialpolitisk synpunkt rangerar stadsbyggandet nir-
mast in sig under socialhygienen. Dess samband med bostadsfragan
Ar uppenbart. Att en ligenhet 4r otillfredsstidllande som bostad kan
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bero pa byggnadstekniska brister. Men det kan ocksa vara foljden
av, att det hus, dir den ar inrymd, ligger olimpligt i férhallande
till andra byggnader eller anliggningar, det vill siga av brister
pa det stadsbyggnadsmissiga planet. For tdt bebyggelse, brist pa
sol, 1jus och luft, fattigdom pé parker och lekplatser, sot och buller
fran angrinsande industrier, trafikfaror — allt detta &r fel, som
kan undanréjas blott genom strukturindringar i stadskroppen.

Den moderna stadsplaneringen har tagit form inte minst i for-
soken att komma till riatta med dessa problem. Men naturligtvis
gar inte grinsen mellan gott och daligt i socialt avseende mellan
planlagt och icke planlagt. Slumkvarter fanns i barockens stor-
slaget reglerade huvudstider lika vil som i industrialismens vild-
vuxna samhillsbildningar. Det 4r p&d hur man planerar, pa vilka
syften man vill forverkliga i stadsbyggandet, det i forsta hand
kommer an. Forhandsplaneringen dr emellertid ett hjilpmedel att
né en limplig utformning av stadsbebyggelsen — bade ur social
och ekonomisk synpunkt. De senaste artiondenas aktivitet pa social-
politikens omrade och strivanden mot storre samordning och plan-
missig kontroll inom det ekonomiska livet har ocksd berort stads-
byggandet. Stadsplanevisendet har expanderat starkt.

Det dr ocksa uppenbart, att stadsplaneringen har en helt annan
roll att spela i vart moderna samhélle, in vad den hade under
forindustriella epoker. D4 rymde staden nagra byggnader for ge-
mensamt bruk: kyrka, rddhus, skranas gilleshus, men i 6vrigt var
varje fastighet en avrundad enhet for sig. De, som bodde dir,
arbetade didr ocksa, och omvint. Inom dess grianser framstilldes
en fullt firdig hantverksprodukt, eller rymdes en kopmans bade
lager och kontor. Hur girdarna lag inom staden och i relation till
varandra paverkade inte mycket det ekonomiska och samfundsmis-
siga livet, och nagon storre trafik, som stillde speciella krav pa
gatunitet, fanns inte. Allteftersom staden vixte, kunde hus fogas
till hus, gata till gata, och om det dirvid foljdes en bestimd plan
eller ej, det spelade sa liten roll. Den, som bebyggde en fastighet,
byggde for det egna hushallet. Han kiinde dess liv och behov. Det
var hans eget intresse att tillgodose dem sa langt mojligt. En god
planering inom fastighetens grinser var en naturlig sak. Av be-
beyggelsereglerande bestdmmelser med rickvidd utanfor dem var
vanligen en del brandskyddsforeskrifter allt som krivdes.

Forsvarstekniska skil kunde i gamla tider foranleda stadsplane-
regleringar. Men om eljest en fastare plan patvingades en pa annat
sitt funtad stad, s& som forekom framfoérallt under barocken, var
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det inte av praktiska skil utan av estetiska, och vanligen for att
forhirliga nagon maktens utovare. Den inre strukturen hos en
saddan stad skilde sig foga fran den fritt vuxna stadens.

Nu ar det annorlunda. I det industrialiserade samhéllet d4r ar-
betsplatser och bostidder skilda at. Diar dr skilda ekonomiska fore-
tag beroende av varandra, dirfor att de dr specialiserade pa olika
detaljer eller moment i ett storre produktivt eller distributivt
sammanhang. Med denna ekonomiska organisationsform f6ljer en
storre trafik, befordrad av motoriseringen. Den kriaver en differen-
tiering av gatunitet, utbildandet av speciella trafikleder. Fastig-
heten brukas inte alltid av dgaren. Den blir ett spekulationsobjekt.
Den, som bygger, kinner kanske inte lingre deras behov och livs-
foring, som skall bo i huset. I detta samhille dr det inte likgiltigt,
om utbyggandet foljer en plan eller ej. Hir behovs den samord-
ning och helhetssyn, som stadsplanen ger. Det #r konsekvent, att
den tekniska planeringen foljer den ekonomiska och sociala en-
heten. Dar forr den enskilda stadsfastigheten bebyggdes efter for-
handsgjorda ritningar, behdvs nu for utbyggandet av staden som
helhet sddana ritningar — stadsplanen. Den kan reglera lokalise-
ringen av samhillets olika verksamheter och bereda utrymme for
den stora trafiken mellan dessa. Den kan ge anvisningar for be-
byggandet av enskilda fastigheter med hinsyn till helhetens in-
tresse. Stadsplanen blir da inte lingre bara ett monster; den blir
ett organisationsschema. Dess uppgift blir samhillsekonomisk lika
mycket som social.

Med det industriella genombrottet foljde emellertid ingen om-
stillning av stadsbyggandet. Manga industristider blev varken
effektiva ur ekonomisk synpunkt eller behagliga att bo i. Ingen
samordning och avvigning av de skilda funktionernas lokalisering
kompletterade produktionens och handelns uppspaltning. Den av-
vigning av kvalitativa och ekonomiska krav pa bebyggelsen, som
naturligt hade kommit till stand, d& foretagare, familjesverhuvud
och fastighetséigare var en och samma person, uteblev, da dgande
och nyttjande skildes at.

Resultatet blev 1 manga fall en kaotisk blandning av fabriker
och hyreskaserner, en allvarlig brist pa planteringar och 6ppna
platser, en alltfor tdt bebyggelse pa de enskilda fastigheterna, ett
otillrdackligt gatuutrymme for trafiken. — For vart lands del giller
denna skildring ett fatal stider. Och dven i dem #r forhallandena
nirmast idylliska jimforda med dem i virldsstiderna och de
stora industriella centra. I vira mindre stdder har industrialise-
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ringen, spekulationen och bristerna i bebyggelseregleringen mest
haft estetiska nackdelar i f6lje. En olamplig blandning av fabriker
och bostiader dar dock att notera pa en del hall. — Det dr emellertid
storstiderna och deras ofta svarartade problem, som har kallat
stadsbyggarna till socialt medvetande. Storstadsproblemen har va-
rit utgadngspunkter for de teorier, som lett in stadsplanekonsten
pa nya linjer — ocksa da det giller planeringen av de mindre
orterna, ehuru det ar uppenbart, att de dnnu inte blivit helt an-
passade for dessas forhallanden.

De brister, som forst uppmirksammades, rorde den fysiska hygie-
nen. De forsta stegen pa vigen mot bittrade forhallanden var att
anligga avloppsledningar, ordna vattenforsorjningen och liknande.

Det andra anloppet gillde bristen pa sol, 1jus, luft och gronska.
Vad som didr brast hos det bestidende stod inte att rdtta utan en
langtgdende omdaning av bebyggelsen. Men kravet p& dennas
stadsplanetekniska sanering har med obetydliga undantag icke
satt nagra spar i stidernas ansikte. En rekonstruktion i stor skala
har blivit verklighet forst i stider mirkta av det andra virlds-
krigets hirjningar. Hos oss dr det endast i planeringen av nya
stadsomraden, som dessa signaler har gjort sig horda. De bars
fram pa den socialhygieniska statistikens siffror, som pavisade en
storre sjukdomsfrekvens och dodlighet i tdttbebyggda stadsdelar
in i sidana med ett Gppnare byggnadssitt. De nya standardkraven
formulerades ockséa i siffror som rymlighetstal och 1jusinfallsvink-
lar. Stadsplanerna sjilva blev tillimpad matematik. Den extremt
tekniska synen pé stadsbyggandet priglade salunda dess form
innu efter genombrottet for de idéer, som ville skinka det ett
socialt innehall.

Manga bostadsomraden fran 30- och 40-talen, formade i den nya
andan, finner vi trakiga och oskona. Jimfort med den stadsbygg-
nadskonst, som de brot med, representerar de ett oerhort socialt
framsteg. Sedan de elementira hygieniska kraven i och med dem
har vunnit erkdnnande i stadsbyggandet, finns det nu plats dven
for ett intresse kring konstnirliga fragor. Det beh6ver inte be-
tyda, att det sociala ater skjuts i bakgrunden, men vil att kraven
fordjupas. Till kravet pa fysiskt-hygieniska hiinsyn i stadsbyggan-
det adderar sig en strdvan att ge bittre forutsittningar ocksa for
en psykisk hygien. Att skapa en trivsam och stimulerande miljo
for inbyggarna har blivit ett av stadsplaneringens huvudmal. —
Ja, i den aktuella stadsplaneteoretiska debatten har perspektiven
striackts ut ytterligare. Man vill i den konkreta stadens uppbygg-
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nad se ett medel att paverka inte bara de enskilda invanarnas utan
dven sjilva samhillets hilsa.

Spekulationerna i denna fraga har frimst utgatt fran England,
dir de redan har en hundradrig tradition. En fran borjan empi-
riskt grundad och praktiskt inriktad debatt har i var egen tid,
inte minst genom den amerikanske tinkaren Mumfords inflytande,
fatt en mer teoretisk och samhillsfilosofisk priagel. En huvudpunkt
i den aktuella stadsplanedebatten &4r antagandet av ett samband
mellan storstadens strukturlosa husagglomeration och dess inva-
nares rotloshet och lattfangenhet for massuggestioner. Massmin-
niskan maste forvandlas till gruppméinniska, och detta skall be-
frimjas genom en uppbyggnad av stiderna med sméa avgrinsade
enheter, inom vilka en kinsla av samhorighet skall kunna vixa
fram kristalliserad kring gemensamma institutioner.

Ser man djupare dn till raderna av enahanda husfasader, si ar
dock inte vara storstider sa »strukturlosa». Deras sociala liv grup-
perar sig kring skilda institutioner. Grannskapsenheterna finns
dir, &ven om deras grinser inte markerar sig pa kartan. Vilken
storstad uppvisar inte den efterstrivade uppdelningen i mer eller
mindre sidrpriglade stadsdelar, foremal for sina invanares lokal-
patriotism? Ar alltsd det teoretiska underlaget for de nya idéerna
diskutabelt, s& talar dock den faktiska samhillsstrukturen sitt
klara sprak till deras forméan. De framstar di4 mindre som socialt
nyskapande dn som en strivan att ge den konkreta staden en form,
som helt svarar mot dess sociala innehall, det dr: som ger bista
mojliga betingelser for de krafter till gruppbildning, som finns.

Fragan har sin rent praktiska sida. Gemensamhetsanordningar,
sddana som lekplatser, skolor, butiker, samlingslokaler, bor var
for sig ligga centralt inom det omrade de skall betjina. For den,
som har drende till mer dn en sddan anldggning, dr det bekvimare,
ju fler som dr samlade pd en punkt. Men olika institutioner kriaver
olika befolkningsunderlag, for att driften skall ge optimalt resultat.
Strivandet inom modern stadsplanering dr, att sd langt mojligt
jamka ihop de olika institutionernas funktionsdistrikt till enhet-
liga, klart begrinsade stadsomraden, inom vilka kan utbildas en
gemensam centralpunkt, dit institutionerna laggs. Det leder i prak-
tiken till, att de storre stidernas bostadsdistrikt byggs upp av be-
byggelseenheter av olika storleksordning, s& att varje storre enhet
ar bildad av ett antal av ndrmast mindre element.

Den minsta enheten &r bostadsgruppen kring sméabarnens lek-
plats, i ett hyreshusomrade ofta med férdel formad som en kring-
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bygegd gard, dir modrarna fran ligenheternas fonster kan se till
sina ungar. Nirmast storre enhet samlar sig kring lekplatsen for
de storre barnen, lekskolan och de lokala »nirhetsbutikerna». Ett
antal sddana enheter bildar skoldistriktet. Slutligen kommer den
enhet, som ger befolkningsunderlag nog for ett fullstindigare
stadsdelscentrum med citybetonade butiker, medborgarhus, biblio-
tek, postkontor, apotek, biograf ete. Onskemaélet ir, att en mindre
enhet alltid odelad ingédr i ndrmast storre. De barn, som leker ihop
pa lekfiltet, skall exempelvis inte behova ga till skilda skolor.

Det dr betecknande, att det egentliga néaringslivet saknas i denna
bild. I den ryms bara bostiderna och de till hemarbetet och fri-
tidslivet knutna gemensamhetsanordningarna, och s& skolorna.
Hiari avspeglar sig programmets omisskdnnliga ursprung i den
moderna storstaden. Ty om det & ena sidan har varit karakteris-
tiskt for industrialismens oreglerade stadsbyggande, att fabriker
och bostadshus har blandats pé ett sitt, som dr olimpligt ur hygie-
nisk synpunkt och dgnat att skapa otrevnad, sa dr & andra sidan
ett av den moderna storstadens mest framtridande kdnneméirken
koncentrationen av arbetsplatser till ett centralt arbetsomrade, ett
city. Den ohygieniska blandningen av industriell verksamhet och
boende har forkastats. Utskiljandet av alla arbetsplatser ur bo-
stadskvarteren har blivit en doktrin. Samtidigt har utvecklingen
lett till, att allt fler industriforetag arbetar under former, som
varken dr hygieniskt eller estetiskt storande. Citybildningen har
accepterats. Dess komplement #r bostadsomradena utan stérre ar-
betsplatser — »sovstiderna». Med stidernas vixt har denna upp-
spaltning lett till allt lingre dagliga resor for deras invanare. Det
har skapat sviara kommunikationsproblem, och det beréovar inva-
narna mycken viardefull fritid.

Kravet pa en decentralisering av arbetsplatserna ligger néira till
hands, och den moderna stadsplaneringens stravan ér att skapa sa
god balans som mdéjligt mellan arbetstillfillen och bostdder inom
alla delar av en stoérre stad. Det kan ske, genom att det anliggs
storre industriomriden vid sidan av bostadsstadsdelarna och ge-
nom att det byggs arbetslokaler inom de senare. For tyngre indu-
strier, som exempelvis behover jirnvig, och for verksamheter, som
ar storande genom buller eller lukt, 4r det forra en nodvindig
16sning. Men kontor och ldttare industrier borde med fordel kunna
knytas till stadsdelscentra eller placeras ut i nidra kontakt med
bostadsbebyggelsen. Det sker endast sidllan. Ligen inom bostads-
bebyggelsen har dock visat sig vara lockande framférallt pa fore-
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tag med kvinnlig arbetskraft. Det dr for gifta kvinnor med yrkes-
arbete ett mer patringande behov én for andra att ha nira mellan
bostad och arbete. Ne skall skota sitt hem ocksa, och de har mindre
rad dn andra att forlora tid pa langa resor. Hir framtréder klart
den planmissiga lokaliseringens sociala betydelse. Ur social syn-
punkt anmiler sig dnnu ett argument for arbetsplatsernas sprid-
ning bland bostadsbebyggelsen, och hir dr det en fraga av den
djupaste betydelse for vart samhillsliv.

Hur ett barn kommer i beroring med olika former av minsklig
verksamhet dr av betydelse for dess utveckling och senare livs-
instdllning. Det faller i 6gonen, att barnen i vara storre stiders
bostadsomriden aldrig kommer i kontakt med annan produktiv
verksamhet dn hemarbetet. Vad de ser av yrkesarbete ikring sig
ar vad som bjuds dem i butikerna. Att man kan kopa och silja
saker blir tidigt en levande realitet for dem. Att man kan gora
dem, lir de sig forst langt senare. Utan tvivel tenderar detta for-
hallande att ge storstadsbefolkningen en kommersiellt betonad
kultursyn.

Ur social synpunkt forefaller 6verhuvudtaget en anpassning av
stadsbyggandet till barnens behov att vara av sidrskild betydelse.
Det dr ju vuxna méinniskor, som handhar planeringen, och det ar
naturligt, att det ar deras behov, som hittills i forsta hand varit be-
stimmande for planernas utformning. Kravet pa trevnad och skon-
het ér ett erkiinnande av, att ménniskorna péverkas psykiskt av
den omgivande miljon. Det ar med denna psykiska paverkan som
med inflytandet av de fysiskt hygieniska forhallandena. Det &r
inte bara en fraga om storre eller mindre vilbefinnande. Det barn,
som sina forsta ar lever under ogynnsamma hygieniska betingelser,
kan fa sin konstitution forsvagad for hela livet. Psykiska upp-
levelser 1 spiad alder blir mer eller mindre bestimmande for en
minniskas karaktidr och intresseinriktning.

Barnets kinsla av trygghet dr visentlig for dess sociala anpass-
ning och utveckling till en samarbetsduglig méanniska. Naturligtvis
beror tryggheten frimst av de minskliga kédnslor, som barnet mo-
ter. Men den kan exempelvis frimjas av, att det dr litt att upp-
ritthalla kontakten fran sandlekplatsen pa garden med mor inne
i koket. Anvisningen for stadsbyggaren ar tydlig. Hoghuset &r
icke en ldmplig form for familjebostider.

En annan fraga av stor betydelse i detta sammanhang &r, hur
trafiken ordnas. Biltrafiken &r ett faromoment. Det 4r en strivan
i modern stadsplanering att leda storre trafikleder utanfor stads-
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delsenheterna. De liggs som skiljare mellan dessa, vilkas inre de-
lar s& langt mojligt reserveras for fotgingare. Mellan bostaden &
ena sidan och lekplatsen och skolan & den andra b6r barnen kunnat
rora sig ostorda av motortrafik.

De strivanden, som har kinnetecknat var stadsplanering under
de senaste artiondena med krav pa mera ljus, luft och gronska an
i de gamla stadsdelarna, har lett till en utbredning av de storre
stiderna, som knappast hade varit mo6jlig utan den moderna kom-
munikationstekniken. Ju mer en stad brer ut sig, desto dyrbarare
blir emellertid dess trafikapparat. I betraktande av den pagaende
utvecklingen i Stockholm — och #in mer infor tanken, att en fram-
tida omdaning av innerstaden skulle leda till en ytterligare ut-
spridning av stadsbebyggelsen — har darfor fragan stillts, om
denna utveckling dr ekonomiskt forsvarlig. Det har anforts jam-
forelsesiffror med andra storstider, diar bebyggelsetidtheten &r
storre. Varfor skulle det inte kunna byggas kompaktare hiar ocksa,
menar man. Hir dr ett val att gora. Man kan, for att halla nere
driftkostnaderna for staden trots en fortsatt tillvixt, sinka kvali-
teten. En annan mojlighet ér, att halla pa de socialt efterstravans-
virda formerna. Skulle darvid trafikkostnaderna na en sadan hojd,
att storstaden borjar framstd som en oekonomisk samhillsform,
far man vil ta konsekvensen att tillvixten stoppar upp.

Ett battre lige skulle givetvis uppstd, om forortsomrédena i
storre utstrickning ocksa bjode sina invanare arbetstillfillen. Sa
strivar man dven av detta skil efter att ge de stadsdelsenheter,
vari man soker uppdela staden, inte bara ett eget socialt och kul-
turellt liv utan ocksé ett eget arbetsliv. Som idealet framstiar en
serie smastadsliknande samhiillen, forenade till en enhet och genom
de citylokaliserade institutionerna delaktiga av sddana storstads-
formaner, som ensamliggande smastider maste sakna. Den ndmnde
amerikanske sociologen och filosofen Lewis Mumford har i sin
kritik av den moderna storstaden fort ut till dess yttersta konse-
kvens idén att pi detta sitt dela upp staden i markerade sjilv-
stindiga stadsdelar. Han vill ersitta storstaden med en region, dir
landsbygd skiljer stiderna-stadsdelarna. Dessa skulle vara rela-
terade till en centralort, s& som stadsdelarna #r till storstadens
city. Mumford menar, att trafikmedlens utveckling kommer att
mojliggora en saddan stadsbildning.

Betriaffande vara storstadsproblem forefaller sddana visioner att
sakna aktualitet. Likvdl har de ett stort intresse, ty Mumfords
monster for den upplosta storstaden ger en god bild av vad vi kan
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striava efter att gora med var landsbygd och vara mindre stidder.
Problemet for dem &r inte att upplosa men att knyta fastare
samman. Mélet 4r att bygdevis samla smaorter och glesbebyggelse
till samhillsbildningar av en hogre ordning, med rikare kulturella
och sociala mojligheter.

I sjilva verket framstar i dag dessa landsbygdens planproblem
som ur social synpunkt allvarligare och angelignare dn de egent-
liga stadsbyggnadsfragorna. Att 16sa dem &r ocksé en effektiv vig
att komma till ritta med de svarigheter, som storstiderna visar
upp. I takt med dessas tillvixt okar ocksa de tekniska svarighe-
terna och stidrks pressen mot en standardsinkning inom viktiga
falt av stadsbyggandet. Den starka tillstromningen av méinniskor
just till de storsta stiderna i landet kan vintas uppbromsad, blott
om landet i ovrigt kommer att te sig lika lockande for min-
niskorna. Naturligtvis kan det tidnkas ske som en f6ljd av okade
besviarligheter i storstadsbornas livsforsel. En mer positiv 16sning
ar en forbattrad standard for sméaorter och landsbygd. Detta ir
vasentligen en friga om lokalisering och kommunikationer.

Det dr inte fragan om nagon radikal oméindring av den svenska
landsortens struktur, endast om en forkovran. Liksom programmet
for de storre stiderna i sjalva verket innebér, att man tar till vara
och klarare utbildar den karakteristiska uppdelningen i mindre .
enheter, s betyder det regionala programmet, att man bygger vi-
dare pa det samspel mellan skilda orter, som ar konstitutionellt for
den svenska landsorten. Dir fungerar stationssamhéllen och smé-
stdder som »stadsdelscentra» for en kringliggande landsbygd, och
som en motsvarighet till storstadens »city» tjinar en residensstad
eller nidgon annan storre stad som ett gemensamt handels- och
kulturcentrum for en stérre bygd eller region. Men liksom ménga
stider visar brister, som man soker komma till rdtta med genom
stadsplaneregleringar och saneringsatgirder, kan dessa regioner
vanligen ges en mer dndamalsenlig uppbyggnad an de har genom
omlokaliseringar och genom forbittrade kommunikationer. Diarav
beror framst mojligheterna att skiinka dven den mer spridda lands-
ortsbebyggelsen en kulturell och social service jimforlig med den,
som star att f4 i den mer tidttbefolkade storstadsbygden.
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