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KRING EUROPARADETS ANDRA FORSAM-
LINGSSESSION

Av direktor KARL WISTRAND

EUROPARADET har — ehuru #innu ej stort mera #in arsgam-
malt — redan vuxit in i det allméinna medvetandet, och dess rad-
givande forsamling paverkar uppfattningen inom hela Visteuropa.
Det vore ocksa underligt annat — i forsamlingen sitta en del av
de forndmsta parlamentarikerna i Europa; det dr ingen overdrift
att konstatera, att den politiska eliten inom Europa finnes repre-
senterad inom KEuroparddets bada organ: ministerkommitté och
radgivande forsamling.

A andra sidan finnes en stark europeisk opinion, foretridd fram-
for allt inom de latinska lidnderna, som forledd av radets initial-
framgangar, vintat sig, att det skulle vara miktigt att pa kortaste
tid astadkomma en europeisk statsbildning. Det dr svart att i om-
stindigheterna vid radets tillkomst finna material till dessa for-
viantningar; allt i radets bade konstitution och tillkomsthistoria
talade hiremot, for ha didremot mest talat de heta onskningarna
och tilltron att genom en ivrig agitation hastigt kunna besegra
hindren. Inom den radgivande forsamlingen hava dessa federalis-
tiska stimningar haft en stark aterklang. Det andra av Europa-
radets bada organ, ministerkommittén, har ater anlagt en mycket
aterhallsam hallning, vartill anledning finnes att 4terkomma, och
darfor mot sig framkallat en stark opposition. Dess stdllnings-
tagande har i allménhet ansetts dikterat av Englands labour, for-
kroppsligat i Bevin.

Det var silunda redan pa forhand uppenbart att Europaridets
forsamlings andra session skulle emotses med stora forvintningar
och stort intresse. Forsamlingens forsta sammantride &r 1949
méaste med naturndédviandighet bliva av grundliggande natur; dir
uppdrogos riktlinjerna for det blivande samarbetet, och de kunde
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den géngen vanligen faststillas enhilligt. Det andra sammantri-
det i augusti 1950, vilket for ovrigt ej ar avslutat utan endast
ajournerat till en senare tidpunkt under iret i syfte att mojliggora
ett fordjupat utskottsarbete under mellantiden, gick ingalunda pa
samma sitt i enighetens tecken. Den federalistiska falangen, starkt
understodd och hetsad av en rad kontinentala pressorgan, krivde
en losning av det europeiska problemet i form av en Overstatlig
regeringsmakt, om ock pa begrinsade omraden, nu, omedelbart och
i ett sammanhang, medan & andra sidan de engelska labourrepre-
sentanterna, foljande regeringsdirektiv i de flesta fragor, intogo
en hallning, som man icke gor dem oridtt med att beteckna som
diehard. Motsdttningarna voro ibland si stora — och de férstora-
des samvetsgrant av pressreferenterna, som varje dag ivrigt fran
kommissionernas sekreta sammantriaden eller fran annat hall upp-
fiskade, vad som kunde anses anvandbart eller i brist p4 sddant
tillverkade sensationsstoff — att man kunde tala om en verklig
kris i institutionens utvecklingshistoria.

Denna kris hade man s6kt undvika genom ett forslag, som skulle
mojliggora for de ldnder, vilka trodde tiden vara mogen for en
omedelbar sammanslutning av 6verstatlig natur att gora sa, under
det att samarbetet inom Europaradet fortsattes med 6vriga lander
pa sin nuvarande bas. Forslaget avsig att 6ppna en utviag for dem,
som icke anse sig kunna vinta till samarbetet vuxit sig s& starkt,
att forutsdttningarna for en for alla gemensam statsbildning fore-
lage. Denna 16sning skulle, 6versatt pa realiteternas sprak, mojlig-
gora en federation mellan Frankrike-Tyskland-Italien. Forutsitt-
ningarna hirfor foreligga dock knappast i verkligheten. Frankrike
riskerar icke en union ensamt med de bada forna fiendelinderna;
redan av detta skil kridver det Englands medverkan i den form av
statsbildning, som Europaradets forsamling en gang forklarat som
sitt slutmél. Forslaget innebédr en sikerhetsventil, men knappast
nagon, som kan fungera.

Med dessa motsiattningar har utskottsarbetet inom forsamlingen
stéllt stora krav pa sina utovare. Under skicklig ledning av Bidault
och framfor allt genom ett utomordentligt framstidende arbete av
rapportoren Guy Mollet hade forsamlingens politiska kommission
dock lyckats astadkomma en enhillig rapport. Det stora virdet
hirav star klart, d4 man betinker att den ensamt avgorande insti-
tutionen inom Europaradet ir Ministerkommittén, och att enhil-
liga betinkanden méste pa ett helt annat séitt géra intryck pa denna
dn sddana som voterats mot en avsevird minoritet. Guy Mollet
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blev emellertid i forsamlingen foremél for hiiftiga angrepp for
att kommissionen sokt arbeta sig fram i enighetens tecken och
diarfor framlagt forslag, som icke tillfredsstillde federalisterna. I
detta fall gick hans partivin André Philip sida vid sida med en
gammal hégerpolitiker som Paul Reynaud, bada med héga brost-
toner. I ett stort och virdigt anforande svarade Guy Mollet, att for
det katedralbygge, varmed en gang det europeiska samarbetet lik-
nats, man i denna stund hade behov icke i frimsta rummet av
predikanter utan av arbetare, som voro villiga att ligga sten pa
sten till verket. Vilda rykten gingo genom pressen, att federalis-
terna ville ateruppliva 4:de augustinattens bollhused och icke at-
skiljas forrin de givit Europa en konstitution; dirav hordes
emellertid intet och i de avgorande voteringarna gick det dem
uppenbarligen emot. A andra sidan var det lika klart, att labour-
regeringens mot manga forslag helt avvisande hillning icke heller
— eller kanske d&nnu mindre — vann gehor hos forsamlingen.

Tvenne fragor betriffande vilka bada rader stor tveksamhet, om
de 6ver huvud kunna losas inom KEuroparadets ram, behirskade
den allminna diskussionen: Schumannplanen och det europeiska
forsvarsproblemet. Betriffande den forra segrade i voteringen, un-
der motstand fran labour och dven en del kontinentala socialister,
ett forslag av den engelske konservative delegaten Mac Millan,
att dnnu ett forsok borde goras, att i denna fraga skapa en all-
minnare bas dn en 6verenskommelse endast mellan Frankrike och
Tyskland kunde utgora.

Frigan om ett europeiskt forsvar framkastades redan under ses-
sionens forsta dagar av Winston Churchill — med sin statsmanna-
blick hade han obunden av formella hinder fingat vad som i dessa
dagar ivrigt sysselsidtter den europeiska opinionen. Europaradets
stadgar ligga hinder i vigen for behandling av militdra friagor
och det ar diarfor antagligt, att ddrest forsamlingen i denna fraga
skulle fatta nagot beslut, detta icke skulle vinna Ministerradets
godkidnnande. Diarmed dr dock icke fragan avford fran dagord-
ningen. Visttysklands upptagande i Europaradet och naturligtvis
frimst Koreakriget hava akutiserat frigan, och en gang vickt
kan den icke d6. Nagot beslut har dAnnu icke fattats av forsam-
lingen; fragan ligger for utredning inom den politiska kommittén,
vilken kommer att till det ajournerade sammantridet avgiva sin
rapport.

Bland foérsamlingens positiva beslut, utgér konventionen om de
minskliga rittigheterna det hittills viktigaste resultatet av Europa-
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radets arbete. Denna konvention, som mdojliggor, att brott mot
primira medborgerliga rattigheter skola kunna avgoras av en 6ver-
nationell domstol, fastslar huvudforutsittningen for det europeiska
samarbetet, i vilket ingen kan deltaga, som ej bekidnner sig till
rittsstatens idé. Den ir en symbolisk handling pi samma gang
som den bryter ny mark pa ett foga utforskat internationellt ratts-
omrade.

Det dr alltid svart att summera erfarenheterna fran ett hand-
lingsforlopp, som endast har kort tid bakom sig. Alldeles sirskilt
svart maste det vara i Europaradets fall. Skulle man tro federa-
listernas yttersta grupp, har redan ett stort historiskt tillfille for-
suttits, & motsatt sida ha roster horts, som mena att Strasbourg-
forsamlingen icke ér arbetsduglig och ett hem mest for parlamen-
tarisk viltalighet for dess egen skull. Bada dessa riktningar ha
burit brinsle till den eld, som man tint p4 motsidan.

Det ar emellertid utan tvivel oklokt att redan nu draga for-
hastade slutsatser av flygelméinnens bravader. Ur forvirringen kan
man klart spira en koncentration kring mitten. En stor skara, helt
sikert forsamlingens majoritet, ser som sin uppgift att ur de olika
riktningarna f& fram en fruktbidrande syntes, som vill enhetsverket,
men som tror att dess viixt endast kan ske organiskt. Detta kan ej
ske genom proklamerande av principer, som man pa forhand vet
icke kunna godkinnas av dem, vilkas gillande #r forutsittning for
realiserandet. Man maste i forsta hand se till vad de nuvarande
organen forméa. D& méaste man emellertid redan nu konstatera
brister 1 Europaradets konstruktion, vilka verksamt bidragit att
giva stoff at kravet pa det snabba tillskapandet av en gemensam
overstatlig myndighet.

En verksamhet, sidan som Europaradets, kriver obonhorligt ett
ledande organ. Stadgarna har i Ministerkommitténs hinder lagt
hela avgorandet, medan forsamlingen ater gjorts endast konsulta-
tiv. For att en siddan funktionsférdelning skall kunna fortfara
krives en stark och positiv verksamhet fran det maktigande or-
ganets sida. I stillet har Ministerkommittén utmirkt sig genom en
sd gott som fullstindig passivitet och inskrinkt sin verksamhet
till att taga stdllning till forslag fran forsamlingen. Genom denna
passivitet ha rollerna blivit helt omkastade; varje initiativ har
kommit fran forsamlingen. Denna situation Ar ohallbar; varken
forsamlingen eller den allminna opinionen kan i lingden vara till-
fredsstilld med att det organ inom Europaridet, som forbehallit
sig ensamt makten, utnyttjar den uteslutande under sadana for-
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mer, att den upptager till granskning forsamlingens beslut, vrakar
dem eller for dem vidare till obekanta 6den allt efter eget skon.
Hirtill bidrager den korta tid av 2—3 dagar, som Ministerkom-
mittén kunnat sitta till for sina sammantridden och som icke till-
14tit ett fordjupat studium av problemen. Allt detta har samverkat
till att Ministerkommittén for stora delar av den europeiska opinio-
nen kommit att framsti som en forhatlig vetoinstitution, vilken
forhindrar varje progressivt arbete inom Europaridets ram.

Hur litet grundad denna uppfattning &n m4a vara, har den i hog
grad medverkat till att komplicera radets arbete genom att fram-
kalla allt hiftigare rop pa en fristdende europeisk statsmakt. Makt-
utdovning forutsitter aktivitet och ledning for att nagorlunda obe-
stritt kunna verka; gora sig dessa faktorer icke gillande vixa
kraven pa att andra institutioner trida till, som forutsittas kunna
utéva dem.

Ministerkommitténs passivitet kan emellertid forklaras. Det ar
knappast mo6jligt for utrikesministrarna att till sin redan forut
tunga arbetsborda ligga utovandet av de nya och visentliga upp-
gifter, som samarbetet inom Europaradet kriaver. Det ligger 6ver
deras formaga och ingen m4a réttvisligen klandra dem personligen
for arbetsresultatet. Europafriagorna dro numera av det omfang
och den betydelse att de helt kriva sin man. Om Ministerkommittén
skall fungera pa ett séitt, som motsvarar dess centralstillning inom
Rédet, maste arbetsuppgifterna anfortros 4t andra personer, som i
det dagliga arbetet ersitta utrikesministrarna. Forsamlingen har
foreslagit, att de olika linderna matte tillsitta sidrskilda ministrar
for europeiska drenden, och Frankrike och Belgien ha redan tagit
detta steg, som, om det allmint efterfoljdes vore ignat att i hog
grad stabilisera den verksamhet, vilken hir, som annorstides i
livet maste bygga pa inbordes samverkan. Kombinationen en aktiv
men maktlos forsamling kontra en passiv, enligt mangas uppfatt-
ning negativ, men allenarddande ministerkommitté leder ater ofel-
bart till en valdsam kris.

I den nagon gang mycket bullrande interparlamentariska orkes-
tern i Strasbourg ha skandinaverna i den 6ppna diskussionen spe-
lat en andrahandsroll, vilket emellertid icke hindrat att »le bloc
scandinave» ofta fatt paradera i den kontinentala pressen som ett
utvecklingshimmande element av betydelse. Detta éir avgjort olyck-
ligt, sdrskilt med hénsyn till denna press inverkan p& amerikansk
opinion. Overgangen frian de insmickrande tongangarna gentemot
sarskilt Sverige vid forra konferensen till de numera mycket striva
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tonfallen dr pataglig. Forindringen har varit mera pakallad av ett
forindrat stimningslige #n av nigon ny skandinavisk politik.
Inom de skandinaviska delegationerna ha nyanser i uppfattningen
om problemldsningen gjort sig gillande, och de ha kunnat obser-
veras av iakttagare, som haft 6gonen med sig. Tyvirr ha skandi-
naverna genom en viss forkirlek att upptrida blockvis bidragit
till det allminna talet om blockbildning. Vid avgorande tillfillen
— i vissa fall dven vid icke avgorande — ha skandinaviska dele-
gationer foredragit formen av gemensamma deklarationer, vilka
upptagits pad ungefir samma siatt som i var riksdag en enhillig
deklaration fran t.ex. Alvsborgsbinken, d.v.s. med fé6rvaning och
mojligen en ldtt kdnsla av obehag. En lidttare form av inligg borde
kunna fortaga intrycket av kompakt massivitet, som verkat mera
utmanande #n oOvertygande pa omgivningen. Skandinavernas
rykte som trogna vapendragare for en extrem labourpolitik 4r om
ej helt ogrundat, dock betydligt 6verdrivet.

Hirtill har bidragit den beklagliga kulturorientering, som and-
ligen isolerat oss i Norden langt mera in som dr nyttigt. Endast
en del nordiska delegater behirska franskan ens i den omfattning
att de kunna na en nodtorftig personlig kontakt med den majoritet
av forsamlingen, for vilken franskan ir det internationella tal- och
umgingesspraket. Ett konstaterande av detta faktum och dess
innebord dr ett bidrag till belysningen av vart ytterligare be-
skurna mojligheter till undervisning i franska i vart land kommer
att leda. Tankeutbytet blir ensidigt at ett hall; misstron 6msesidig
4 det andra.
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