SKOLPROPOSITIONEN

Av professor ERIK WELLANDER

PA NYARET 1941 borjade den av davarande ecklesiastikminis-
tern, Hégerns ledare Gosta Bagge planlagda och ledda skolutred-
ningen sitt arbete. Det var ett mirkligt initiativ som ddrmed togs,
mitt under brinnande krig, d& framtiden syntes s& oviss och en
planliggning pa lingre sikt tedde sig nira nog meningslés. Mark-
lig var denna utredning dven sa till vida, att uppdraget omfattade
alla viktigare skolformer. Tidigare hade varje sidrskild skolkom-
mitté fatt sin uppgift begrinsad till ldroverket eller folkskolan
eller de praktiska ungdomsskolorna eller flickskolan 1.d., om den
icke rent av inskrinkts till en sddan detaljfraga som studentexa-
men. Skolutredningen skulle enligt de givna direktiven behandla
skolpliktstidens samtliga skolformer och darutéver gymnasiet, men
icke isolerade var for sig utan som delar av ett undervisningsvi-
sen, som borde bilda ett enhetligt helt. Det stora problemet var,
hur vart skolvisen skulle organiseras for att kunna »utbilda och
fostra hela den vidxande generationen, sidan denna, med &lders-
betingade likheter och individuella olikheter i begadvning och an-
lag, arskull for arskull 4r p& vig fram mot arbetslivets rika mang-
fald av yrken och verksamhetsgrenar».

Skolutredningen var ocksa i ordets egentliga mening en utred-
ning. Dess uppgift var, negativt uttryckt, att soérja for att vid
krigets slut, da sasom alltid efter revolutionerande hindelser langt-
gdende pedagogiska reformkrav voro att vidnta, de vitala skolfra-
gorna skulle foreligga sa utredda, att de beslutande instanserna
4tminstone icke av okunnighet om problemliget skulle triffa av-
goranden, som kunde linda vart bildningsvisen till ogagn.

Vad skolutredningen nirmast ville bana vig for, det var en ut-
byggd och forbiattrad folkskola med utrymme for en at yrkeslivet
syftande undervisning, en effektivare hogre skola och en studie-
hjilp, mojliggérande dven for obemedlade att utnyttja sina anlag.
Vad den ytterst syftade till, det var en enhetsskola i ordets vidaste
och djupaste bemirkelse: »ett alla undervisningsanstalter omfat-
tande, organiskt sammangjutet skolsystem, dir varje uppvixande
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individ, oberoende av bostadsort och av féridldrarnas sociala och
ekonomiska stidllning, i en pa bista sdtt tillrdttalagd studiegéng
far den utbildning, for vilken hans begavning, krafter och anlag
gora honom lidmpad».

Att det radande skolsystemet var behiftat med allvarliga brister
var allmint kint och erkidnt. Det lag icke nagot overraskande i
detta. Folkskolans undervisningsplan, for sin tid forebildlig, date-
rade sig fran ar 1919. Sedan dess hade mycket intridffat, inom den
psykologiska och pedagogiska vetenskapen liksom inom den sven-
ska folkskolan. En saddan fordndring som 1936 &rs riksdagsbeslut
om den obligatoriska sjunde klassen var ju ensam for sig nog att
foranleda en genomgripande omdaning av folkskolans hela under-
visningsplan. Aven ldroverkens organisation och arbetssitt hade
alltsedan 1927 ars skolreform varit foremal for mycken Kkritik.
Fran olika utgangspunkter klagade man 6ver den dubbla anknyt-
ningen mellan folkskola och realskola och mellan realskola och
gymnasium. Att realskolans undervisningsplan lamnade 6vrigt att
onska var lika bekant som att den vid 1927 ars riksdag improvise-
rade losningen av gymnasiets differentiering misslyckats i tillamp-
ningen. De praktiska linjerna inom ldroverken behévde liksom yr-
kesutbildningen 6ver huvud reorganiseras. Ett dominerande onske-
mal var att inom skolvidsendet som helhet biattre jimvikt skulle
astadkommas mellan teoretisk och praktisk ubildning.

Varfor fick da icke 1940 ars skolutredning fullfélja sitt arbete,
som ar 1946 hade forts fram till bestimda forslag rorande de vik-
tigaste skolformerna och som omedelbart kunde ha lagts till grund
for en proposition? Orsaken var, sasom divarande ecklesiastikmi-
nistern Erlander i direktiven for den nya skolkommissionen an-
tydde, av politisk art. Det befanns vara »av storsta vikt, att lek-
manna- och fordldraintressena diarvid f& komma till tals och att
allménpolitiska synpunkter fa gora sig gillande». Den socialdemo-
kratiska regering, som efter krigets slut hade ersatt samlingsrege-
ringen, kunde icke finna sig i att en s& viktig och bemirkt fraga
som skolfragan lostes efter linjer som dragits upp av en borgerlig
utredning under ledning av en hégerman som ecklesiastikminister.

Den linge bebadade skordetiden var inne. Skolfragan maéaste fa
en socialdemokratisk 16sning, som infor folket kunde framstillas
som en stor present, jimforlig med den allmédnna sjukvarden eller
folkpensionen. Det utlovades en demokratisering av skolvisendet,
som tillika skulle vara en modernisering. De hogre socialklassernas
bildningsmonopol skulle brytas, och p4 samma gang skulle i ett
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slag avligsnas allt som gjorde sdrskilt den hoégre skolan impopu-
lir i1 vida kretsar: lixplugg, kvarsittning, betygshets, examens-
jakt m. m.

Nir skolkommissionens stora principbetinkande ar 1948 lades
fram for allminheten, kom det ocksd for manga bekymrade mod-
rar och pligade malsmin som ett verkligt evangelium, ett Ijuvligt
och glatt budskap om den bebadade nya pedagogiska dagen. Det
torde vara svart att i den pedagogiska litteraturen eller diskussio-
nen uppdriva nagot onskemal, som icke skolkommissionen skyndar
att uppta och gora till sitt. Det var denna tveklosa 6ppenhet for
allt nytt och vackert i uppfostringsvig, som i borjan tillforsikrade
skolkommissionen s& allminna sympatier.

Det utopiska draget priaglar nistan genomgiende skolkommissio-
nens forslag. Det torde emellertid icke vara riktigt att helt till-
skriva detta skalden-sekreteraren. Vill man medelst litterira blod-
prov s6ka upphovet till kommissionens skéonmalning av framtidens
skola, s& far man ganska bestimda utslag: det dr fru Alva Myrdal,
som med sin livliga fantasi och sin medryckande framstillnings-
konst har satt sin priagel pa skolkommissionens principbetinkande.
Men naturligtvis ocksd med sin virldsfrimmande idealism — om
man nu vill kalla det idealism, att hinge sig at ett himningsfritt
och ansvarslost onsketdnkande.

Skolkommissionens hogflykt i de pedagogiska 6nskedrommarnas
Ijusa och fria rymd var ett briljant skadespel. Svarigheterna bor-
jade forst ndr man sokte nidrma sig verklighetens mark och mottes
av de nirgangna detaljfragorna: Hur skall undervisningen ordnas
i enhetsskolan? I de praktiska linjer, som skola goras lika lockande
som de teoretiska? I det horisontalt kluvna gymnasiet? Hur skola
lirjungarna fostras till samarbetsméinniskor i en skola dir allt gar
ut pa en stindig tdvlan mellan individerna? Hur skall betygshetsen
hallas utanfor en skola, diar vildiga studieunderstod locka de ele-
ver, som hoja sig en halv poing 6ver kamraterna?

P3 dessa och méanga andra fragor limnade skolkommissionen
intet eller endast undvikande svar. P4 goda grunder! Manga av
dess planer dro ndmligen oférenliga, andra dro redan i sig sjilva
orealiserbara.

Sedan remissvaren kommit in, f6ll det pa departementschefen
Weijnes lott att pa4 grundvalen av skolkommissionens plan och un-
der hiinsynstagande till de inkomna yttrandena lata utarbeta en pro-
position till riksdagen. Detta hogeligen krivande och ansvarsfulla
arbete anfortroddes emellertid ej, som ju hade varit det normala,
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at skolkommissionens sekreterare utan at en beprovad kraft inom
skoloverstyrelsen, undervisningsradet Lundblad.

Den uppgift, som didrmed fortroendefullt lades pa dr Lundblads
axlar, var for visso icke ldtt. Det var ett hogst grannlaga béarg-
ningsarbete, det gillde ej blott att med en forsiktig glidflykt na
verklighetens mark utan dven att ddrvid ridda sd mycket som
mojligt av skolkommissionens havererade plan. Dels skulle rege-
ringen framstd som en djdrv och radikal nydanare pa uppfostrans
och undervisningens omréade, dels skulle den forsiktighet iakttagas
som kriaves pa detta omtaliga omrade. Reformen maste framsta
som en vildig gava till viljarfolket, en nyinhostad socialdemokra-
tisk skord av storsta virde, men den maste ocksd vara mojlig att
fatta beslut om utan nagra anslagskrav nu. Ett konststycke utan tvi-
vel, men utforbart infor en troende menighet. Skolreformen infogar
sig ocksa stilenligt i den rad av samhilleliga nyheter, som kickt
och generost beslutas och vilkas genomforande sedan lamnas 4t kom-
mande generationer att reda upp, organisatoriskt och ekonomiskt.

Det ligger i sakens natur, att propositionen s& nira som mojligt
ansluter sig till skolkommissionens betinkande. Detta sker emeller-
tid pa ett forsiktigt och mattfullt sidtt, som vittnar om politisk
klokhet och realistisk syn p& problemen. Atgirder foreslas for ge-
nomférande av en pa nioarig allmin skolplikt grundad enhetsskola,
avsedd att ersidtta den nuvarande folkskolan, fortsdttningsskolan,
den hogre folkskolan, den kommunala mellanskolan och realskolan
samt till viss del flickskolan och den praktiska mellanskolan, men
detta skall genomforas forst »inom tid som framdeles bestimmes».
Skolreformen stéiller stora krav pa samhillsorganisationens ekono-
miska barkraft, och genomforandet forutsitter en normalare &l-
dersfordelning och en battre ldrartillgang. De yttre konturerna for
enhetsskolan antydas, dess allminna méal och stadieindelning
likasa, men inga enskildheter utforas sa i detalj, att bestimda an-
slag behova #dskas. Den mycket omstridda fragan om gymnasiets
organisation stdlles pd framtiden, nu begires endast en rittelse
av det mest besvirande missgreppet i den ar 1927 beslutade gym-
nasieordningen. Fragan om ldrarutbildningen hinvisas till en se-
nare proposition.

I atskilliga fragor har propositionen dock méast limna skolkom-
missionen at sitt 6de. De mest utopiska inslagen dro utrensade,
synpunkter och forslag som kommit fram i remissyttrandena ha
beaktats. Som departementschef dr herr Weijne mera bade saklig
och kringsynt dn som ordférande i skolkommissionen, vilket vil
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sammanhinger med att denna kommission fick sin avgdrande in-
riktning redan under den foregiende ecklesiastikministerns mera
allminpolitiska ledning.

Om skolpropositionen kan man salunda siga ungefir som man
merendels kan siga om skorden: den dr icke s& bra som man
hoppats, men icke heller s& dalig som man fruktat. Tar man en
overblick over de viktigare punkterna, s kan man konstatera, att
de farligaste av skolkommissionens programpunkter dro antingen
avskrivna eller hinvisade till la&ngvarig och grundlig provning
eller undanskjutna till en sa avligsen tidpunkt, att faran forefaller
ringa.

Vad skall man da siga om de sdrskilda forslag, som lidggas fram
i skolpropositionen?

Den Baggeska skolutredningen foreslog pa sin tid attaarig skol-
plikt, men med ritt for skoldistrikten att besluta ytterligare for-
lingning. Herr Weijne foreslar nu atgiarder for genomforande av
nioarig skolplikt, men med s& manga forsiktighetsméatt, att skill-
naden helt utplanas. Tiden for genomforandet skall som redan
nimnts bestimmas senare, och den till nionde skolaret forlagda
yrkespraktiken skall kunna forldggas bl.a. till nidringslivet, till
hemmen eller till andra limpliga platser. Ddrmed torde de all-
varligaste invindningarna pa denna punkt vara avtrubbade.

I sjilva verket innebir det nu framlagda forslaget om nioarig
skolplikt endast att man gir vidare pa en redan betridd vig i ett
redan vedertaget tempo. Nar riksdagen ar 1936 beslot att den obli-
gatoriska folkskolan skulle bli sjuarig, forutsattes en tolvarig over-
gangstid. Nar skolutredningen ar 1945 foreslog attaarig skolplikt,
tinktes en 6vergangstid av liknande lingd. Om nu, efter den for-
sening i skolvisendets utveckling som fororsakats av skolkommis-
sionens parentetiska inskott, herr Weijne i sin proposition ar 1950
foreslar obligatorisk nioarig skola, si innebidr det intet paskyn-
dande av den utveckling som sedan linge pagatt. Ar reformen som
ofta antydes genomford ar 1970, s& har endast tidtabellen hallits.
Men det talas redan om ar 1975, och i s& fall far man rikna med
en forsening.

Oklarare dr fragan om enhetsskolan, som propositionen insveper
i ett skyddande dunkel. Man far ingen definition, intet besked om
vilken innebord som skall inliggas i ordet. Forsok skola goras an-
giende de for enhetsskolan dndamaéalsenliga arbetsformerna, an-
géende ldrokursens differentiering med hinsyn till lirjungarnas
anlagsdifferentiering och angaende lirjungars intagning i enhets-
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skolan pa grundval av skolmognadsprov, men man far ingenting
veta om exempelvis hur langt ned i klasserna differentieringen
tinkes kunna stricka sig med enhetsskolekaraktiren bibehallen.
Propositionen begir alltsa att riksdagen skall besluta genomférande,
1at vara vid obestimd tidpunkt, av en skolorganisation som icke
ens i sina visentliga drag ar faststalld.

Hér borde oppositionen ha riatt att begédra full klarhet. Om sidan
icke ges, sa beror det givetvis helt enkelt pad att i denna punkt
ingen klarhet finnes. Man vill avbida utfallet av de pedagogiska
forsoken, och det kunna ju alla vara med om. Men varfor da prin-
cipbeslut nu om nagot som dnnu icke tagit fasta konturer? Varfor
skall riksdagen besluta att den nuvarande folkskolan, fortsitt-
ningsskolan, den hoégre folkskolan, den kommunala mellanskolan
och realskolan samt till viss del flickskolan och den praktiska mel-
lanskolan skola ersittas av en nioarig enhetsskola, innan man vet
om denna dnnu blott anade skola kan bli en fullgod ersittning for
de nimnda skolformerna?

I en annan punkt dr propositionen dess klarare. Enhetsskolan
skall uppdelas i tre stadier, vartdera omfattande tre ar. Undervis-
ningen pa lagstadiet skall i regel bestridas av sméaskolldrare, som
utbildats for tjanstgoring i klasserna 1—4, pa mellanstadiet av
mellanskollirare med utbildning for klasserna 3—6 och pa hog-
stadiet, klasserna 7—9, av dmneslidrare. For de tre gymnasiearen
avses lirare med i regel ligre kompetens &n den nuvarande lektors-
kompetensen. Hirtill d4r endast att anméirka, att den svarare under-
visningen i det nya skolsystemet genomgéende anfortros at ldarare
med svagare kompetens dn som hittills ansetts erforderligt. Den
jamna tretakten, som icke motiveras med nagon lirjungarnas ut-
vecklingsrytm utan tydligen beror pa andra Overvidganden, bryter
ocksa den naturliga fyrtakt som anges av engelskans intriade efter
fjarde arsklassen med dirav foljande differentiering och av den av-
gorande linjedelningen efter attonde arsklassen. Varfor skola li-
rarna i fjirde klassen, som icke har engelska, vara utbildade i
engelska? Varfor fa icke klasserna 5—6 atminstone i nigon méan
komma i atnjutande av det dmneslidrarsystem, som pa detta sta-
dium sa vil behoves for att skinka omvixling och effektivitet at
undervisningen? Varfor far icke gymnasiet dir sa ske kan byggas
direkt pa den odifferentierade dttonde klassen? Aro trearsstadierna
betingade av enhetsskolans nioarighet? Framga de ur en mekanisk
fordelning av skolaren pa forefintliga ldrarkategorier?

Den storsta besvikelsen bereder dock propositionens behandling
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av den praktiska utbildningen. Den nya enhetsskolan med sin nio-
ariga skolplikt innebidr ju att skolan Overtar ansvaret for ung-
domens utbildning och fostran dven under ett attonde och ett
nionde skolar. For den tredjedel av varje arsklass, som soker hogre
teoretisk utbildning, ar ju sorjt A&tminstone si linge den nuvarande
realskolan far fortsitta sin verksamhet, men for de Ovriga tva
tredjedelarna dr d&nnu ingenting gjort utéver vad som redan finnes
i form av praktiska realskolor, centrala verkstadsskolor och lik-
nande utbildningsanstalter, som alla tillsammans kunna ta hand
om endast en ringa del av ifrigavarande ungdom. Enligt proposi-
tionen bora de ndrmaste Aartiondena bli en verklig uppsvings-
period i yrkesskolviisendets historia, men #iven om man salunda
forutser en rask utveckling av yrkesskolorna, vore det enligt herr
Weijne »knappast realistiskt att forutsidtta, att organisationen
skulle kunna utbyggas parallellt med den blivande enhetsskole-
organisationen, s att vid genomforandeperiodens slut yrkessko-
lorna skulle ha resurser att ta om hand hela den kontingent om
kanske 70,000 femtonaringar, som icke overgar till teoretiska ut-
bildningslinjer». I stdllet finner man nu ecklesiastikministerns for-
vintningar stidllda pa niringslivet, p4 hemforetagen och pa hem-
men dvensom pa forsok med de av skolkommissionen foreslagna
arbetsformerna for nionde klassen. Forst framemot forsokstidens
slut bor organisationsarbetet mera bestimt kunna inriktas pa de
praktikformer, som ha visat sig dndamalsenligast. Alltsd aterigen
allménna hénvisningar till framtiden i stdllet f6r de konkreta for-
slag, som man viantar i en proposition med ansprak pa att »losa
skolfragan». Har ligger den stora svagheten i en enhetsskola, som
har till uppgift att skapa jimvikt mellan teoretiska och praktiska
utbildningslinjer.

Det karakteristiska for skolpropositionens sitt att 16sa de fore-
liggande svara fragorna dr just att den icke 16ser dem utan endast
skjuter dem pa framtiden. Enhetsskolans utformning skall bli be-
roende av forsok i stor skala, den praktiska utbildningen stilles
helt pad framtiden i forhoppning att linjerna smaningom skola
klarna, gymnasiets sirskilda problem — avgrinsningen nedat och
uppat, avvigningen mellan fasthet och differentiering i linjebygg-
naden och dylikt — avses bli upptagna till slutlig préovning snagon
gang pa 1960-talet». I fragan om stadieindelningen har ett avgo-
rande triffats men ingen l6sning av de dirmed forknippade pro-
blemen, som komma att framkalla langvariga strider. Det blir
alltsa icke lugnt i skolfridgan efter riksdagens beslut, utan diskus-
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sionen kommer omedelbart att fortsdtta, sdrskilt i anslutning till
den begynnande forsoksverksamheten.

Om skolpropositionen kommer att passera igenom skolutskottets
granskning tdmligen oskadd, si beror det just pa att de tvistiga
fragorna i sa stor utstrickning ldmnas olosta i avvaktan pa re-
sultaten av en vidstrickt forsoksverksamhet. Om en sidan kunna
ju de flesta ena sig, envar i den fasta forvissningen att forsoks-
resultaten skola utfalla i den riktning han o6nskar.
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